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VORWORT

Bonn, im Juli 2014

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Ziel der technischen Fahrzeuglberwachung ist es, die Verkehrssicherheit und den Umwelt-
schutz aller zulassungspflichtigen Kraftfahrzeuge (Pkw, Lkw, Anhanger und Kraftrader) auf
einheitlich hohem Niveau zu gewahrleisten. Bei der Umsetzung zahlreicher, hierzu
erlassener Vorschriften (zu nennen sind hier unter anderem die Abgasuntersuchung (AU),
Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK), Sicherheitsprifung (SP),
Gassystemeinbauprifung (GSP) und die Gasanlagenprifung (GAP) ) leistet das Deutsche
Kraftfahrzeuggewerbe einen wichtigen und verantwortungsvollen Beitrag. Dies gilt zum einen
fur die anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatten, da sie den direkten Einfluss auf das zu
prufende Kraftfahrzeug haben. Auf der anderen Seite gilt dies genauso flr die Kfz-Innungen.
Denn sie haben als anerkennende und aufsichtsfilhrende Stellen zu prifen, ob die fachlichen
und personlichen Voraussetzungen fur die Durchfihrung der beantragten technischen
Fahrzeuglberwachung bei der konkreten Kraftfahrzeugwerkstatt vorliegen. Gegebenenfalls
mussen sie, wenn diese Anforderungen im anerkannten Kfz-Betrieb nicht mehr vorliegen, die

gesetzlich vorgeschriebenen Malinahmen ergreifen.

Damit die Kfz-Innungen flr diese verantwortungsvolle Aufgabe nicht nur technisch-fachlich
gerustet sind, sondern sie auch rechtlich meistern kdnnen, wird ihnen mit dieser Broschire
ein wichtiges Hilfsmittel an die Hand gegeben. Kfz-Betrieben vermittelt die Broschire,
welche Anforderungen fir eine Anerkennung erflllt und aufrechterhalten werden missen.
Die Broschire stellt insoweit die rechtlichen Grundlagen rund um das
Anerkennungsverfahren dar - vom Anerkennungsbescheid beziehungsweise Ablehnungs-
bescheid Uber das Widerspruchsverfahren bis hin zum Widerruf oder zur Ricknahme der

Anerkennung sowie der darauf folgenden Verwaltungsvollstreckung.

Die sich insbesondere aus der 47. Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften (AndVStVR) ergebenden gesetzlichen Neuregelungen, sowie zahlreiche seit der
letzten Auflage der Broschire ergangene Urteile haben zu einer umfassenden Neuauflage
der "Verwaltungsrechtlichen Empfehlungen" gefiihrt. Unter grundsétzlicher Beibehaltung des

bisherigen Aufbaus entstanden wunter anderem die zwei Vollig neuen Kapitel



VORWORT

"Gebuhrenerhebung  durch  Kfz-Innungen"  sowie  "Allgemeine  Fragen des
Verwaltungsrechts". In der Praxis wird sicherlich die erforderlich gewordene Abkehr vom
"Ruhen" und "Abmahnen" die groRte Auswirkung haben. Darlber hinaus wurde zur

Erleichterung der taglichen Arbeit die Zahl der Musterantrage und Musterbescheide in dieser
Neuauflage deutlich erweitert.

i f |

Wilhelm Hulsdonk Dr. Axel Koblitz

Bundesinnungsmeister Hauptgeschaftsfihrer
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EINLEITUNG

1 Einleitung

Die 47. Verordnung zur Anderung stralBenverkehrsrechtlicher Vorschriften (47. AndVStVR)
vom 10.05.2012 sowie die Neufassung der Richtlinie fir die Durchfihrung der Untersuchung
der Abgase von Kraftfahrzeugen nach Nummer 6.8.2 der Anlage Vllla StVZO (AU-Richtlinie)
vom 07.05.2012 haben die technische Fahrzeuglberwachung an die Weiterentwicklung der
Fahrzeug- und Priftechnik angepasst. Durch die 47. AndVStVR wurden insbesondere die
Vorschriften zur Hauptuntersuchung (HU) und Sicherheitsprifung (SP) neu gefasst und
verandert. Die neuen Vorschriften zur amtlichen Fahrzeuglberwachung gemafl der
47. AndVStVR sind bereits zum 01.07.2012 in Kraft getreten. Ab diesem Datum ist zudem
die neue AU-Richtlinie verpflichtend von allen AU-berechtigten Untersuchungsstellen

anzuwenden.

Die sich insbesondere aus der 47. AndVStVR ergebenden Neuregelungen haben eine
Uberarbeitung der "Verwaltungsrechtlichen Empfehlungen" nach sich gezogen. Bei dieser
Gelegenheit wurden auch zahlreiche seit der letzten Auflage ergangene Urteile sowie immer

wieder auftretende Rechtsfragen in die Broschire eingearbeitet.

Im Bereich der technischen Fahrzeuglberwachung gibt es neben der bekannten, allein von
den Sachverstandigen und Priufingenieuren nach § 29 StVZO durchzufihrenden
Hauptuntersuchung weitere technische Uberwachungsaufgaben, die bereits von

Kraftfahrzeugwerkstatten Ubernommen werden. Diese sind die

= Abgasuntersuchung (AU) an Personenkraftwagen (Pkw) und Nutzfahrzeugen (Nfz),
= Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK),

- Gasanlagenprifung (GAP)

als eigenstandige Teile der Hauptuntersuchung sowie die

- Sicherheitsprifung (SP),

- Gassystemeinbaupriifung (GSP).

Bei der Durchfiihrung der vorstehenden Uberwachungsaufgaben durch Kfz-Werkstéatten gilt
der Grundsatz, dass sie zunachst fir die jeweilige Aufgabe von der Anerkennungsstelle
anerkannt werden mussen (vgl. Nr. 1.1 der Anlage Vllic StVZO) - dies gilt auch flr die GAP
und GSP (vgl. Nr. 1.1 der Anlage XVlla StVZO). Gesetzlich geregelt ist dies fiir die Abgas-

12



EINLEITUNG

untersuchungen an Fahrzeugen und Kraftradern in § 29 i.V.m. Nr. 3.1.1.1 der Anlage VIl
StVZO i.V.m. der Anlage Vllic StVZO, fur die SP in § 29 i.V.m. Nr. 3.2.1 der Anlage VIl
StVZO i.V.m. der Anlage Vllic StVZO, fur die GSP in § 41 a Abs. 5 i.V.m. Anlage XVlla
StVZO und fir die GAP in § 41 a Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla StVZO.

Da das Anerkennungsverfahren zur Durchfihrung der technischen Fahrzeugliberwachung in
den erwahnten Teilgebieten weitgehend gleich ablauft, stellen wir das mit der Anerkennung

einhergehende Verwaltungsverfahren einheitlich fir alle Bereiche dar.

SchlieBlich gibt es im Rahmen der technischen Fahrzeugliberwachung noch die Prifung von
Fahrtschreibern und Kontrollgeraten (§ 57b StVZO). Weil es bei dieser Prifung aber einige
Unterschiede zu den anderen erwahnten und nachstehend dargestellten amtlichen
Fahrzeuguberwachungen gibt, haben wir in dieser Auflage davon abgesehen, die § 57b-
Prifung mit in die Broschire aufzunehmen. Hinsichtlich der Uberprifung von
Prifstitzpunkten (PSP) ist folgendes anzumerken: Da es sich bei der Uberprifung der
Prufstitzpunkte bislang nicht um eine amtliche Anerkennung handelt, sind die
Voraussetzungen, welche ein Kfz-Betrieb erfillen muss, um Prifstlitzpunkt zu sein, nicht in
dieser Broschire aufgefiihrt. Diese Voraussetzungen kénnen dem “Leitfaden zur Priifung der

Priifstiitzpunkte" entnommen werden.

Bevor im verwaltungsrechtlichen Teil erdrtert wird, was beim Ablehnungsbescheid, beim
Widerruf oder bei der Ricknahme der Anerkennung zu beachten ist, werden zunachst die
erforderlichen Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Anerkennungsantrag in den einzel-
nen Teilbereichen der Fahrzeugliiberwachung (AU, AUK, SP, GSP und GAP) dargestellt. Da
sich die einzelnen Voraussetzungen aber ebenfalls sehr ahnlich sind, werden sie nur fir die
Abgasuntersuchung (AU) sehr ausflihrlich dargestellt. Nur wenn die Voraussetzungen bei
der Untersuchung der Abgase an Kraftrddern (AUK), der Sicherheitsprifung (SP), der
Gassystemeinbauprifung (GSP) oder der Gasanlagenprifung (GAP) von denen bei der AU

abweichen, werden dort weitere Ausfihrungen gemacht.

Der verwaltungsrechtliche Teil wird dabei grundsatzlich (auler im Kapitel 9) anhand der
bundesgesetzlichen Regelungen der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) und des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) dargestellt, da insbesondere die regelmalig

einschlagigen Vorschriften in den Landesverfahrensgesetzen gleichlautend beziehungsweise
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bundeseinheitlich geregelt sind. Zahlreiche in der Broschire zitierte Vorschriften verweisen
derzeit noch in ihrem Wortlaut auf das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS). Mit Organisationserlass der Bundeskanzlerin vom 17.12.2013
wurde das BMVBS umstrukturiert und in das Bundesministerium flr Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) umbenannt. Um Missverstandnisse zu vermeiden wird daher in dieser

Broschure verkirzt vom "Bundesverkehrsministerium" gesprochen.

AbschlielRend werden in Kapitel 10 noch wichtige allgemeine Fragen des Verwaltungsrechts
erlautert und in Kapitel 11 Musterbescheide zur Verfligung gestellt.
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2 Der Anerkennungsbescheid

Um im jeweiligen Bereich der technischen Fahrzeugiberwachung (Abgasuntersuchung (AU),
Untersuchung der Abgase an Kraftraddern (AUK), Sicherheitsprifung (SP), Gassystemein-
bauprifung (GSP), Gasanlagenprifung (GAP)) als Kraftfahrzeugwerkstatt anerkannt zu
werden, muss die Kraftfahrzeugwerkstatt im Rahmen des Anerkennungsverfahrens jeweils
fur die verschiedenen Untersuchungen die gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen

nachweisen.

Dabei miissen diese Voraussetzungen fir jeden Teilbereich einzeln Gberprift werden, da die
Anerkennung als anerkannte AU-, AUK-, SP-, GSP- oder GAP-Werkstatt jeweils einen

eigenstandigen Verwaltungsakt darstellt.

2.1 Grundséatze des Antragsverfahrens

Soweit ein Kfz-Betrieb in einem Bereich der technischen Fahrzeugiberwachung, in dem er
noch nicht tatig ist, sein Tatigkeitsfeld ausweiten modchte, muss er einen Antrag zur
Anerkennung als "AU-, AUK-, SP-, GAP- oder GSP-Werkstatt" bei der fur ihn zustandigen
Anerkennungsstelle (6rtlich zusténdige Kfz-Innung - sofern eine entsprechende Delegation
der Befugnis zur Anerkennung durch die oberste Landesbehoérde erfolgt ist; im Folgenden
zwecks Vermeidung von Wiederholungen nur zustandige Kfz-Innung) stellen. Bei der
Anerkennung dieser Kfz-Betriebe ist fur jeden einzelnen Teil der technischen
Fahrzeuglberwachung ein gesonderter Antrag zu stellen. Dieser Antrag ist sowohl bei der
Erstanerkennung als auch bei jeder weiteren begehrten Anerkennung und flir jede
Betriebsstatte einzeln und gesondert zu stellen. Dieser Antrag ist schriftich und unter
Verwendung eines vorgeschriebenen Formulars mit den entsprechenden Nachweisen (der
Voraussetzungen) bei der zustandigen Kfz-Innung einzureichen. Das Vorliegen der
erforderlichen Voraussetzungen und der dazugehdérigen Nachweise ist fir jede Anerkennung

einzeln zu prifen und die Anerkennung dann jeweils gesondert auszusprechen.

Die Kfz-Innungen geben fir jeden Teilbereich der technischen Fahrzeugiberwachung (AU,
AUK, SP, GSP, GAP) entsprechende Antragsformulare aus. Kfz-Betriebe dirfen erst nach
erfolgter Anerkennung als anerkannte Werkstatt hoheitliche beziehungsweise amtliche

Untersuchungen durchfuhren und bescheinigen.
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Die unterschriebenen Antrage sind jeweils in zweifacher Ausfertigung von dem Antragsteller

bei der zustéandigen Kfz-Innung einzureichen.

Die Anerkennung als AU-, AUK- oder SP-Werkstatt kann dabei mit Nebenbestimmungen
verbunden werden, die zur Durchfiihrung einer ordnungsgemafen amtlichen Uberpriifung
erforderlich sind. Insoweit kann die Anerkennung auf bestimmte Untersuchungs- oder
Prifungsarten wie auch bestimmte Arten, Fabrikate oder Typen von Fahrzeugen beschrankt
werden (Nr. 3.1 und Nr. 3.2 der Anlage Vllic StVZO).

Bei der GSP und GAP kann die Anerkennung ebenfalls mit Nebenbestimmungen verbunden
und die Anerkennung auf bestimmte Arten von Gasanlagen beschrankt werden, wenn die
Anerkennungsvoraussetzungen nur fir diese bestimmten Arten nachgewiesen sind (Nr. 3.1
und Nr. 3.2 der Anlage XVlla StVZO).

Soweit die Anerkennungsvoraussetzungen vorliegen beziehungsweise nachgewiesen
worden sind, erfolgt die Anerkennung durch die zustdndige Kfz-Innung mit Aushandigung

des jeweiligen Anerkennungsbescheides.

Muster der Anerkennungsbescheide befinden sich im Kapitel 11.2. Diese sind auch uber

den Werbemittelservice Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe zu beziehen.

2.2 Abgasuntersuchung (AU)

Seit dem 01.01.2010 ist die Abgasuntersuchung (AU) vollstandig in die Hauptuntersuchung
(HU) integriert, d.h. seit diesem Zeitpunkt ist die AU, egal ob die Durchfihrung an
Fahrzeugen mit oder ohne OBD-System erfolgt, Teil der HU (vorher zeitlich gestuft).
Anerkannte AU-Werkstatten konnen diese amtliche Untersuchung aber nach wie vor als
eigenstandigen Teil der HU durchfuhren (vgl. Nr. 3.1.1.1 der Anlage VIII StVZO) und
bescheinigen. Die Bescheinigung erfolgt tUber den AU-Nachweis, der mit falschungs-
erschwerenden Merkmalen (Nachweis-Siegel mit Zangenpragung) versehen wird. Damit sind
die anerkannten AU-Werkstatten in die amtliche FahrzeugUberwachung integriert und
kénnen diese Dienstleistung neben den Uberwachungsorganisationen ihren Kunden

anbieten.
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2.2.1 Uberblick iiber die Voraussetzungen

Der Antrag zur Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fur die Abgasuntersuchung (an
Personenkraftwagen (Pkw) und Nutzfahrzeugen (Nfz)) ist bei der nach Landesrecht
zustandigen Stelle zu stellen. Die zustédndigen Stellen kénnen gemafl Nr. 1.1 Anlage Vllic
StVZO durch die zustédndigen obersten Landesbehdrden der Bundeslander bestimmt
werden. Flr den Bereich der Abgasuntersuchung sind die Kfz-Innungen ermachtigt worden,
die AU-Werkstatten anzuerkennen. Dabei ist die Feststellung aulerst wichtig, dass die
Anerkennung auf die jeweilige Betriebsstatte beschrankt ist. Der Begriff der Betriebsstatte ist
unserer Auffassung nach raumlich zu verstehen (jeweiliger Geschéaftsraum) und wird in der
StVZO und seinen Anlagen beziehungsweise in den Richtlinien gleichbedeutend mit dem
Begriff der Untersuchungsstelle verwandt. Dort missen alle zu erflillenden Voraussetzungen
standig vorliegen. Dies schlie3t auch aus, dass Abgasuntersuchungen mobil (etwa durch
Mitnahme der Prifgerate) an unterschiedlichen Orten vorgenommen werden. Im Rahmen

des Anerkennungsverfahrens prift die zustandige Kfz-Innung dann gemaR:

= Nr. 2.1 der Anlage Vlllc StVZO die personliche Zuverlassigkeit von Antragsteller und
verantwortlicher Person

= Nr. 2.2 Anlage Vlllc StVZO die Eintragung in die Handwerksrolle

= Nr. 2.3 Anlage Vlllc StVZO die Bestellung einer oder mehrerer verantwortlicher Personen

= Nr. 2.4 beziehungsweise 2.5 Anlage Vlllc StVZO die Vorbildung der verantwortlichen
Person und der eingesetzten Fachkrafte (Stichwort Meisterpflicht der verantwortlichen
Person)

= Nr. 2.6 Anlage Vllic StVZO das Vorliegen einer erfolgreich abgeschlossenen AU-
Schulung von Antragsteller oder verantwortlicher Person sowie der eingesetzten
Fachkrafte

= Nr. 2.7 Anlage Vlllc StVZO die Erfullung der Anforderungen der Anlage Vllid StVZO, z.B.
Ausstattung mit erforderlichen Prifgeraten sowie Erfillung der baulichen Anforderungen
entsprechend der Tabelle am Ende der Anlage Vllid StVZO

= Nr. 2.8 Anlage Vlllc StVZO das Vorliegen einer Dokumentation der Betriebsorganisation
fur die Untersuchungsstelle

= Nr. 2.9 Anlage Vlllc StVZO das Vorliegen einer vom Antragsteller abgeschlossenen,
ausreichenden Haftpflichtversicherung zur Deckung von etwaigen Schaden, die von der
verantwortlichen Person oder den betrauten Fachkraften verursacht werden (eine

Musterbestitigung der Versicherung befindet sich im Kapitel 11.1.5)
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= Nr. 2.10 Anlage Vlllc StVZO das Vorliegen einer vom Antragsteller abgeschlossenen
Versicherung, mit der das Bundesland, in dem der Antragsteller tatig wird, von allen
Anspruchen Dritter wegen Schaden und Verletzungen von Pflichten im Zusammenhang
mit der Tatigkeit als "hoheitlich Beliehener", der staatliche Aufgaben gemafy § 29 StvZO
wahrnimmt, freigestellt wird (eine Musterbestéatigung der Versicherung befindet sich im
Kapitel 11.1.5)

Im Folgenden werden schwerpunktmafig die Themenbereiche Zuverlassigkeit, Eintragung in
die Handwerksrolle und fachliche Qualifikation erortert, da ihr Fehlen haufig

entscheidungserheblich ist und zur Ablehnung des Antrags flihren kann.

2.2.2 Zuverlassigkeit

Zur Prifung der Zuverlassigkeit hat der Antragsteller (beziehungsweise bei juristischen
Personen die gesetzlichen Vertreter) flr sich selbst sowie flr die von ihm bestimmten
verantwortlichen Personen ein Flhrungszeugnis vorzulegen (Nr. 2.1 Anlage Vllic StVZO).
Ein Auszug aus dem Fahreignungsregister (FAER - ehemals Verkehrszentralregister) ist bei
der Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Abgasuntersuchung seit dem
Inkrafttreten der 47. AndVStVR nicht mehr erforderlich (anders ist dies z.B. bei der SP, siehe
Kapitel 2.4).

2.2.2.1  Behordliches Flihrungszeugnis
In Nr. 2.1 der Anlage Vlllc StVZO i.V.m. Nr. 2.2 der "Richtlinie fur die Anerkennung von

Kraftfahrzeugwerkstatten zur Durchfihrung von Sicherheitsprifungen und/oder Unter-
suchungen der Abgase und/oder Untersuchungen der Abgase an Kraftrddern nach § 29
i.V.m. Anlage VIII und Anlage Vllic StralRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO)
("Anerkennungsrichtlinie")" ist hinsichtlich des Fuhrungszeugnisses bestimmt, dass es sich
um ein solches zur Vorlage bei einer Verwaltungsbehdrde nach den Vorschriften des
Bundeszentralregistergesetzes handeln muss. Solche sogenannten "Behdrdenfuhrungs-
zeugnisse" mussen unter anderem dann vorgelegt werden, wenn eine amtliche Erlaubnis -
wie z.B. zur Durchfiihrung von Abgasuntersuchungen - beantragt wird. Diese sogenannten
"Behdrdenfiihrungszeugnisse" werden auch als Fuhrungszeugnis der Belegart "O"
bezeichnet und werden nicht an denjenigen, der das FlUhrungszeugnis beantragt hat,
sondern normalerweise direkt an die zustandige Behorde Ubersandt. Allerdings muss dann
direkt bei der Beantragung des Fuhrungszeugnisses bei der ortlich zustandigen

Meldebehdrde (z.B. Birgerbiro der Gemeinde) erklart werden, dass ein
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"Behordenfuhrungszeugnis" bendtigt wird. Gleichzeitig muss die im hoheitlichen Auftrag

tatige Kfz-Innung als Adressat des Flhrungszeugnisses benannt werden.

Im Zweifelsfall kbnnen sowohl der Antragsteller der Anerkennung, vor allem aber auch eine
als Arbeitnehmer angestellte und im Antrag zusatzlich benannte verantwortliche Person
einen gesonderten Antrag stellen, dass das Behdrdenflihrungszeugnis an ein zu
benennendes Amtsgericht geschickt werden soll. Dort kann dann der persénlich Betroffene
zunachst die Eintragungen einsehen. Danach kann dieser bestimmen, ob das Behdrden-
fuhrungszeugnis an die zustandige Kfz-Innung weitergeleitet oder vernichtet werden soll.
Dieses Verfahren verzogert naturgemall den gesamten Verfahrensablauf erheblich und
sollte daher nur im berechtigten Einzelfall beantragt werden. Darliber hinaus dirfen gemaf
Nr. 2.2 der "Anerkennungsrichtlinie" die Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister zum
Zeitpunkt der Antragstellung nicht alter als sechs Monate sein. Daraus ergibt sich
zwangslaufig auch, dass in einem aktuellen Antragsverfahren nicht auf einen alteren
Bundeszentralregisterauszug aus z.B. einem fruheren Antragsverfahren (z.B. Antrag auf

Anerkennung als Werkstatt fur die Durchfuhrung von AUK) zurtickgegriffen werden kann.

Weist das Fuhrungszeugnis gerichtliche Entscheidungen oder Vorstrafen aus, so stellt sich
die Frage, welche Eintragungen die Unzuverlassigkeit des Betroffenen dokumentieren und
zur Ablehnung des Antrags fuhren konnen. Bei der Formulierung "personlich zuverlassig" in
Nr. 2.1 der Anlage Vllic StVZO handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, den
die Kfz-Innung im Rahmen ihres Entscheidungsspielraums bei ihrer Verwaltungsent-

scheidung auslegen muss.

Der unbestimmte Begriff der Zuverlassigkeit wird zwar auch in anderen Rechtsgebieten, z.B.
in § 35 Gewerbeordnung (GewO), verwendet. Allerdings scheidet eine Anwendbarkeit der
Definition der Unzuverlassigkeit aus § 35 GewO im AU-Anerkennungsverfahren aus. Denn
eine vergleichende Betrachtung der Rechtsprechung ergibt, dass die Zuverlassigkeit dabei
stets spezifisch unter dem Blickwinkel des vom jeweiligen Fachgesetz geschitzten Rechts-
guts zu bestimmen ist. Je schutzwirdiger Rechtsguter sind, die gefahrdet werden kdnnen,
und je hdher der mdgliche Schaden ist, umso hohere Anforderungen kénnen an die
Zuverlassigkeit gestellt werden. Insbesondere folgt aus der Zulassung zur Gewerbe-
auslbung auch nicht automatisch die persénliche Zuverlassigkeit fur die Durchfihrung von

Abgasuntersuchungen, da fur die Anerkennung zur Durchfihrung von Abgasuntersuchungen
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wegen der (bertragenen hoheitlichen Priif- und Uberwachungsfunktion spezifisch héhere
Anforderungen zu stellen sind. Die Abgasuntersuchung zielt darauf ab, vermeidbaren
Belastungen der Umwelt entgegenzuwirken und schitzt damit das Verfassungsgut der
Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen (Artikel 20a Grundgesetz). Daher muss der
beliehene Private, der diese wichtige hoheitliche Aufgabe wahrnehmen mdchte,

gewahrleisten, dass er die ihm Ubertragene Aufgabe jederzeit ordnungsgemal erledigt.

Deshalb kommen als Grundlage flir eine Verweigerung der Anerkennung als AU-Betrieb
nach einem Urteil des VG Augsburg vom 05.12.2006 (Az.: Au 3 K 06.966) alle Eintragungen
wegen erheblicher Verstolie gegen Strafgesetze in Betracht und nicht nur gegen
tatigkeitsspezifische Bestimmungen. Denn die Gewahr fir die jederzeitig korrekte Auslibung
der Uberpriifung biete nur derjenige, der zeige, dass er sich selbst jederzeit an die geltenden
Rechtsvorschriften halt. Das VG Augsburg schlussfolgert unseres Erachtens hieraus zu
Recht, dass zu befiirchten ist, dass derjenige, der sich in erheblichem Mal® gegen die
Rechtsordnung verhalt, auch in anderen Bereichen die fur die Priftatigkeit erforderliche,

herausgehobene Rechtstreue nicht an den Tag legen wird.

Es ist nicht erforderlich, dass die Unzuverlassigkeit positiv festgestellt wird. Bereits be-
grindete Zweifel an der Zuverlassigkeit durften ausreichen, diese im Ergebnis zu verneinen.
Begriindete Zweifel ergeben sich insbesondere bei vorangegangenen, rechtskraftigen, in das
Flhrungszeugnis eingetragene Straftaten, die auch besondere Auswirkungen auf die
Ausubung hoheitlicher Tatigkeiten vermuten lassen. Dies sind beispielsweise Kennzeichen-
missbrauch und Urkundenfalschung. Hinzu kommen Vermdgensdelikte wie Betrug, Hehlerei,
Unterschlagung, Untreue, schwerer Diebstahl, Raub und Erpressung sowie Insolvenz-

straftaten wie etwa Bankrott.

Im Rahmen der Prifung der Zuverlassigkeit verbietet sich bei der Bewertung der
Fuhrungszeugniseintragungen eine schematische Betrachtungsweise. Vielmehr gilt es, die
Umstande des Einzelfalls im Rahmen der Auslegung angemessen zu berlcksichtigen
(Beispiel: Anzahl und Schwere der Delikte, Hohe des Strafmalies und auch die seit der

Straffalligkeit verstrichene Zeit).

2.2.2.2  Zuverléassigkeit bei Personenmehrheiten

Zu beachten ist auRerdem, dass bei einem "gefacherten" Verantwortungsbereich samtliche

Personen zuverlassig sein mussen.
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Wenn z.B. bei einem Autohaus, das in der Rechtsform einer GmbH gefihrt wird, keine
personelle Identitat zwischen Geschéaftsfuhrung und fachtechnischer Betriebsleitung besteht,
so ist die positive Zuverlassigkeitsfeststellung fir alle handelnden Personen erforderlich.
Dies qilt auch flr den Fall, dass die Geschaftsfiihrung aus mehreren Personen besteht. Das
Gesetz verlangt ausdriicklich, dass die Anerkennung nur erteilt wird, wenn der Antragsteller
beziehungsweise bei juristischen Personen die gesetzlichen Vertreter sowie die fiir die
Untersuchungen verantwortlichen Personen (allesamt) zuverlassig sind (Nr. 2.1 Anlage Vllic
StVZO). Liegen nur bei einer der genannten Personen triftige Anhaltspunkte fir die

Unzuverlassigkeit im obigen Sinne vor, so ist die Anerkennung zu versagen.

2.2.3 Eintragung in die Handwerksrolle

Weitere Voraussetzung fiir die Anerkennung als AU-Werkstatt ist gemaR Nr. 2.2 Anlage Vllic
StVZO der Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle. Deshalb ist dem Antrag eine
Bescheinigung der Handwerkskammer Uber die Eintragung in die Handwerksrolle beizu-
fugen. Mit ihr muss der Antragsteller nachweisen, dass er selbst oder eine in der Betriebs-
statte fest angestellte Person nach der Handwerksordnung (HwO) die Voraussetzungen zur
selbstandigen gewerblichen Verrichtung solcher Arbeiten erfillt, die zur Behebung der bei
der AU festgestellten Mangel erforderlich sind. Deshalb kommen flir eine Anerkennung als

AU-Werkstatt nur die folgenden in der Handwerksrolle eingetragenen Handwerke in Frage:

= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk, Schwerpunkt Fahrzeugsystemtechnik
= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk

= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk

Regelmalig ist somit - dem Gesetzeszweck entsprechend - eine erfolgreich bestandene
Meisterprifung gemal §45HwO Voraussetzung fir die Handwerksrolleneintragung.
Ausnahmen und Gleichstellungen sind gemal § 4 HwO, §§ 7 ff. HwO hinsichtlich der
Handwerksrolleneintragung jedoch moglich (z.B. Altgesellenregelung). Die von der
Handwerkskammer auszuflillende Bescheinigung tber die Handwerksrolleneintragung ist im
Anerkennungsverfahren unverzichtbar und kann auch nicht automatisch durch den Nachweis
der erforderlichen Fachkunde indiziert werden. Denn es ist durchaus eine Konstellation
moglich, in der jemand fachkundiges Personal beschaftigt, aber gleichwohl nicht in der
Handwerksrolle eingetragen beziehungsweise die Eintragung geldéscht worden ist. Als

Léschungsgrund kommt z.B. eine bestandskraftige ordnungsbehordliche Gewerbe-
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untersagung in Frage, weil offentlich-rechtliche Verpflichtungen (Steuerzahlungen, Zahlung
der Sozialversicherungsabgaben usw.) nicht erflllt worden sind. Auf der anderen Seite kann
aufgrund einer bestehenden Handwerksrolleneintragung nicht auf eine zwangslaufig
gegebene, erforderliche Fachkunde (siehe Kapitel 2.2.4) geschlossen werden, denn
sogenannte Erben- und Witwenbetriebe kénnen zum Beispiel fiir eine Ubergangszeit ohne

jeglichen fachtechnischen Betriebsleiter in der Handwerksrolle eingetragen sein (§ 4 HwO).

2.2.4 Fachliche Qualifikationen

Gemal Nr. 2.4 Anlage Vllic StVZO muss der Antragsteller nachweisen, dass die fur die
Abgasuntersuchung (AU) verantwortliche(n) Person(en) und die Fachkrafte Uber
entsprechende Vorbildungen und ausreichende Erfahrungen auf dem Gebiet der

Kraftfahrzeugtechnik verfiigen.

Nr. 2.4.2 Anlage Vllic StVZO bestimmt im Wesentlichen, dass die fir die Durchfiihrung der
AU verantwortliche(n) Person(en) die Meisterpriifung im jeweiligen Handwerksberuf und die
durchfiihrenden Fachkrafte die entsprechende Gesellenpriifung erfolgreich bestanden haben
mussen. Insoweit muss zwischen den Ausbildungsnachweisen der Fachkrafte und der

verantwortlichen Person(en) unterschieden werden.

2.2.4.1 Fachkréfte

Hinsichtlich der Fachkrafte muss der Antragsteller seinem Antrag einen Nachweis beifligen,

dass die jeweilige Fachkraft eine Abschlussprufung im anerkannten Ausbildungsberuf als

= Kraftfahrzeugmechaniker
= Kraftfahrzeugelektriker
=+ Kraftfahrzeug-Mechatroniker

= Automobilmechaniker

erfolgreich bestanden hat.

2.2.4.2 Verantwortliche Person

Ebenso ist dem Antrag ein Nachweis beizufligen, dass die verantwortliche Person eine

Meisterprifung geman § 45 HwO im

- Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
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= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk

= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk, Schwerpunkt Fahrzeugsystemtechnik

erfolgreich bestanden hat.

Diesen Priufungsabschlissen steht der Diplom-Ingenieur, Diplom-Ingenieur (FH) oder
Ingenieur (grad.), Bachelor, Master oder der staatlich geprifte Techniker jeweils der
Fachrichtungen Maschinenbau, Fahrzeugtechnik, Elektrotechnik oder Luft- und Raumfahrt-
technik/Luftfahrzeugtechnik gleich, sofern der Betreffende nachweislich im Kraftfahrzeugbe-
reich (Untersuchung, Prifung, Wartung oder Reparatur) tatig ist und eine mindestens
dreijahrige Tatigkeit oder eine Abschlusspriifung in den vorgenannten Ausbildungsberufen
nachgewiesen werden kann (Nr. 2.5 Anlage Vllic StVZO). In der mafRgeblichen Anlage Vllic
StVZO ist somit gesetzlich ausdrucklich klargestellt, dass die verantwortliche Person als
Qualifikation mindestens eine erfolgreich bestandene Meisterprifung im Sinne des § 45
HwO vorweisen muss. Diese Regelung erfolgte vor dem Hintergrund, dass die
verantwortlichen Personen besondere und herausgehobene Prifungs-/Untersuchungs-
tatigkeiten gemafR den stralenverkehrsrechtlichen Vorschriften durchfihren und eine
verantwortliche Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben als Beliehene Ubernehmen und
erfillen. Diese herausgehobene Stellung der verantwortlichen Person ware wegen der vielen
Ausnahmeregelungen in der Handwerksordnung bei Beibehaltung der friheren Regelung in
§47b StVZO (alte Fassung), wonach als Fachkundenachweis die Handwerksrollen-
eintragung ausreichte, nicht mehr gewahrleistet gewesen (z.B. Ausnahmeregelung in § 4
HwO, siehe Kapitel 2.2.3).

2.2.4.2.1 Gerichtliche Bestéatigung der Meisterpflicht und ihre Folgen

Die in der StVZO verankerte "Meisterpflicht" wurde bereits gerichtlich bestatigt (vgl. VGH
Kassel vom 22.04.2010, Az..7 A 1520/09.Z sowie vorhergehend VG Frankfurt vom
24.02.2009, Az.: 5K 3028/08.F(2); VG Giessen vom 01.09.2010, Az.: 6 K 962/09; VG
Schleswig-Holstein vom 29.04.2010, Az.: 12 A 259/09). Insbesondere steht diese Regelung
nicht im Widerspruch zu héherrangigen Gesetzen, wie z.B. der HwO oder dem Grundgesetz
(insbesondere Artikel 12 GG Berufsfreiheit), denn der Verordnungsgeber hat nachvollziehbar
begriindet, warum an die fir die Durchfihrung der Untersuchungen verantwortlichen
Personen besonders hohe Anforderungen hinsichtlich ihrer persénlichen und fachlichen

Zuverlassigkeit gestellt werden. Den oben genannten Urteilen koénnen insoweit
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Argumentationslinien fur die Begrindung des ablehnenden Anerkennungsbescheides

enthommen werden.

Aus diesem Grund gibt es seit der Einfiihrung der "Meisterpflicht" auch keine Ausnahmen
mehr, wenn die verantwortliche Person verstirbt oder aus anderen Griinden aus dem Betrieb
ausscheidet und infolge dessen kein anderer Meister mehr im Betrieb vorhanden ist, der als

verantwortliche Person benannt werden kann.

2.2.4.2.2 Auslandische Meisterzeugnisse

Im Zusammenhang mit den Grundfreiheiten der Europaischen Union stellt sich die Frage, ob
und inwieweit die Vorlage eines auslandischen Meisterzeugnisses als Vorlage des Nach-

weises einer erfolgreich bestandenen Meisterprifung im Sinne des § 45 HwO ausreicht.

Unserer Auffassung nach reicht jedoch die Einreichung eines solchen auslandischen
Meisterzeugnisses nicht aus, so dass in diesen Fallen eine Anerkennung nicht
ausgesprochen werden kann. Vorstehendes haben in den Jahren 2009 und 2010 schon
einige Gerichte bestatigt. Sie haben insoweit geurteilt, dass in den dortigen Fallen zumindest
die Vorlage eines polnischen Meisterbriefes nicht ausreicht, um als AU- beziehungsweise
GAP-/GSP-Werkstatt anerkannt zu werden (vgl. Urteil des VG Gielsen vom 01.09.2010
(Az.: 6 K 962/09.GL) sowie Urteil des VG Mainz vom 16.02.2009 (Az.: 6 K 678/08.MZ)).
Nach Auffassung dieser Gerichte hat sogar eine dem auslandischen Antragsteller von den
zustandigen Handwerkskammern etwaig zugesprochene Ausnahmebewilligung zur
Eintragung in die Handwerksrolle (§ 9 Abs. 1 HwO) lediglich zur Folge, dass ein Handwerk
der Anlage A selbstandig oder als Betriebsleiter betrieben werden darf. Dagegen berechtige
die HwO hier nicht dazu, aufgrund einer in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
erworbenen Qualifikation in Deutschland den Meistertitel zu fihren. Dies gelte insbesondere
fur die innerhalb der StVZO geregelte "Meisterpflicht" bei der technischen
Fahrzeugiiberwachung, da dem Gesetzgeber bei der Beleihung (Ubertragung hoheitlicher
Aufgaben an Privatpersonen) ein weiter Spielraum - auch hinsichtlich der Einschrankung des

Grundrechts der Berufsfreiheit - zuzugestehen ist.

Auch aus § 50 a HwO folge nichts anderes. Nach dieser Vorschrift kdnnten die zustandigen
Bundesministerien im Ausland erworbene Prifungszeugnisse den entsprechenden
deutschen Meisterprifungszeugnissen gleichstellen. Hieran fehle es aber z.B. bei Meister-

briefen aus Polen, da entsprechende Rechtsverordnungen derzeit lediglich mit Frankreich
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und Osterreich bestehen. Nach Auffassung der obigen Gerichte kann auch aus den
europarechtlichen Vorschriften kein Anspruch hergeleitet werden, der zwingend eine
Gleichstellung deutscher und polnischer Meisterprifungszeugnisse bei der technischen

Fahrzeuglberwachung verlangt (vgl. Richtlinie 2005/36/EG).

Allerdings hat es nach der Veréffentlichung der benannten Entscheidungen der Verwaltungs-
gerichte Mainz und GieRen europarechtlich eine Anderung der Berufsanerkennungsrichtlinie
und seitens des deutschen Gesetzgebers die Verabschiedung des Berufsanerkennungs-
gesetzes gegeben. Wir gehen aber davon aus, dass sich an der dargestellten
Rechtsprechung durch diese gesetzlichen Neuregelungen nichts andern wird - dies bleibt

jedoch abzuwarten.

2.2.4.2.3 st durch die Kfz-Innung zu prtifen, ob Voraussetzungen zur Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung gemal3 § 70 StVZO vorliegen?

Gemall § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO kénnen Ausnahmen von allen Vorschriften der StVZO
durch die oberste Landesbehérde oder durch die von ihr bestimmten zusténdigen Stellen
genehmigt werden. So ist nach dieser Vorschrift anhand des Anerkennungsantrages zu
prufen, ob nicht doch im konkreten Einzelfall trotz Nichtvorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen eine Ausnahmegenehmigung erteilt werden kann. Allerdings hat die Kfz-
Innung die Bescheidung des Anerkennungsantrages anhand des § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO
nicht zu prufen. Auch nach Auffassung des Bundesverkehrsministeriums war es Intention
des Verordnungsgebers, dass Ausnahmegenehmigungen nach § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO
lediglich von der zustandigen obersten Landesbehdrde ausgesprochen werden kénnen, um
in der Flache eine einheitliche Gesetzesauslegung zu gewahrleisten. Deshalb sei eine
Delegation an die Kfz-Innungen oder Landesinnungsverbande gerade nicht erfolgt,

Ausnahmegenehmigungen nach § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO zu erteilen.

2.2.4.3  Festanstellung der verantwortlichen Person

Fir die Anerkennung ist unbedingte Voraussetzung, dass die verantwortliche Person in der
Betriebsstatte fest angestellt ist. Das bedeutet, dass die vom Antragsteller bestellte(n)
verantwortliche(n) Person(en) in der von diesem im Antrag benannten Betriebsstatte
tatsachlich tatig sein muss (mussen). Die Festanstellung kann der Antragsteller regelmalig
durch eine beglaubigte Kopie des Anstellungsvertrages mit dem(n) als verantwortliche
Person(en) benannten Meister(n) nachweisen. Diesem Vertrag kann neben den

Vertragspartnern regelmallig auch bereits der Arbeitsumfang beziehungsweise die
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regelmafiige Arbeitszeit entnommen werden. Die verantwortlichen Personen missen
dartber hinaus ihrer Bestellung durch Unterschrift auf dem Antragsformular zugestimmt
haben. Die Voraussetzung der "Festanstellung" lasst sich fir die AU, AUK und SP der
Nr. 2.3 Anlage Vlllc StVZO entnehmen, da die Prifprotokolle und Nachweise nur von der
verantwortlichen Person unterzeichnet werden dirfen - und zwar zwingend, unmittelbar nach
Durchfiihrung der Untersuchung. Zudem regelt Nr. 3.2.2 der "Anerkennungsrichtlinie"
normkonkretisierend, dass die vom Antragsteller bestellten verantwortlichen Personen bei
diesem fest angestellt und in der benannten Betriebsstatte tatig sein missen. Dabei ist die
verantwortliche Person fir die ordnungsgemafle Durchfiihrung der amtlichen
Fahrzeuguntersuchung (z.B. AU) verantwortlich. Allerdings dirfen im Fall der
Abgasuntersuchung auch Fachkrafte die Untersuchung unter Aufsicht der verantwortlichen
Person durchfiihren (Nr. 2.3 Anlage Vllic StvVZO).

2.2.4.4 Prasenz der verantwortlichen Person

Unabhangig von der zwingenden Voraussetzung der Festanstellung stellt sich gleichzeitig
die Frage, ob der als verantwortliche Person benannte Kfz-Meister wahrend der gesamten

Offnungszeit des Kfz-Betriebs in der Betriebsstatte anwesend sein muss.

Bezuglich dieser Prasenzpflicht der verantwortlichen Person und damit eines Meisters im
Kfz-Betrieb hat es seit EinflUhrung der Meisterpflicht im Jahr 2006 immer wieder Streitigkeiten
bei der Bearbeitung von AU-Antragen gegeben. So kommt es immer wieder vor, dass die
AU-Anerkennung auch dann begehrt wird, wenn der Antragsteller eine nur zeitweise in der
Betriebsstatte anwesende Person als verantwortliche Person bestellen will. Die Antwort auf
diese Frage hangt von der Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs "fest angestellt"

durch die zustandige Kfz-Innung ab.

2.2.4.4.1 Grundsatz

Soweit ein Meister in einem Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnis unbefristet angestellt ist, kann
die AU-Anerkennung ohne Bedenken erteilt werden. Gerade durch ein Vollzeit-
Beschaftigungsverhaltnis ist gewahrleistet, dass die verantwortliche Person jederzeit in das
Betriebsgeschehen "AU-Durchflihrung" eingreifen kann, wenn dies erforderlich ist. Um dies
gewahrleisten zu kdnnen, muss die verantwortliche Person aber jederzeit ohne erheblichen
Zeitverlust erreichbar sein und somit wahrend eines Arbeitstages im anerkannten Betrieb
prasent sein. Kann diese tatsachliche Prasenz der verantwortlichen Person vom

Antragsteller nicht gewahrleistet werden, ist eine Anerkennung zu untersagen.
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Darlber hinaus stellt sich die Frage, ob zumindest eine verantwortliche Person wahrend der
Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU) im Betrieb anwesend sein muss. Zu dieser
Problematik lasst sich Nr. 2.3 Anlage Vlllc StVZO entnehmen, dass die verantwortliche
Person das Prifprotokoll/den Nachweis unmittelbar nach der Durchfiihrung der AU zu
unterzeichnen hat und Fachkrafte die AU nur unter Aufsicht der verantwortlichen Person
durchfiihren dirfen. Diese Verfahrensfrage sowie die Uberwachungsfunktion der verant-
wortlichen Person fiihren zwingend dazu, dass eine verantwortliche Person wahrend der
jeweiligen Prifungen im Betrieb anwesend sein muss. Dies hat natirlich zwangslaufig zur
Folge, dass eine anerkannte AU-Werkstatt eigenhandig keine AU durchfiihren und den
Priufnachweis nicht unterzeichnen darf, wenn keine verantwortliche Person anwesend ist
(z.B. wahrend des Urlaubs). Hat eine AU-Werkstatt also nur eine einzige verantwortliche
Person benannt, so kann sie wahrend der urlaubsbedingten Abwesenheit dieser Person
keine Abgasuntersuchung in eigener Verantwortung durchfuhren. In diesen Fallen muss die
AU dann entweder durch eine Priforganisation oder durch eine andere AU-Werkstatt

durchgeflhrt werden.

Aus den vorstehenden Grinden ergibt sich somit, dass die Erteilung einer AU-/AUK-/SP-
Anerkennung durch die zustandige Kfz-Innung (Anerkennungsstelle) grundsatzlich nur dann
erfolgen kann, wenn vom Antragsteller fir die verantwortliche Person (Meister) ein

Arbeitsverhaltnis in Vollzeit nachgewiesen wurde.

2.2.4.4.2 Ausnahmsweise mdgliche Beschéftigungsmodelle

Allerdings kann man weder dem Wortlaut der Anlage Vllic StVZO noch dem Wortlaut der
"Anerkennungsrichtlinie" entnehmen, wie zu verfahren ist, wenn z.B. ein Meister in Teilzeit
fest angestellt wird (z.B. der sogenannte "20-Stunden-Meister" als Sonderform des Teilzeit-
meisters). Aufgrund der hoheitlichen Uberwachungstatigkeit bei der Durchfiihrung der AU
darf in diesen Fallen bestimmt keine uneingeschrankte AU-Anerkennung ausgesprochen
werden. Ansonsten ware nicht gewahrleistet, dass die verantwortliche Person jederzeit in
das Betriebsgeschehen "AU-Durchfihrung" eingreifen und damit ihren obliegenden

Uberwachungsaufgaben im Sinne des Verordnungsgebers nachkommen kann.

Allerdings muss die Kfz-Innung bei der Auslegung des unbestimmten Begriffs der
Festanstellung auch den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit im Verwaltungsverfahren
beachten. Danach konnte bei Einstellung z.B. eines sogenannten 20-Stunden-Meisters eine

Anerkennung als AU-Werkstatt ausnahmsweise dann noch erlaubt sein, wenn dieser
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"20-Stunden-Meister" ausschliel3lich nur in einer Betriebsstatte als verantwortliche Person
fest angestellt und tatig ist. Die Entscheidung obliegt insoweit der Innung als anerkennende
Stelle. Die Doppelbeschaftigung in einem weiteren Kfz-Unternehmen (z.B. 20 Stunden in
jedem Betrieb) mit einer weiteren Bestellung als verantwortliche Person ist hingegen nach
diesseitiger Auffassung flir die AU-Anerkennung schadlich. Denn in diesen Fallen ist eine
Interessenskollision beim doppelt als verantwortliche Person bestellten Meister nicht
auszuschlie®en. Zweifelhaft und allenfalls unter ganz engen Voraussetzungen (vgl. nach-
folgend die Nebenbestimmungen) zulassig dirfte darliber hinaus die Doppelbestellung einer
verantwortlichen Person flir zwei verschiedene Betriebsstatten eines Unternehmens sein
(vertiefend wird auf die parallele Rechtsprechung zur "Meisterprasenz in Gefahrenhand-
werken" im allgemeinen Handwerksrecht, z.B. OVG Lineburg vom 21.12.1992,
Az.: 8 L 4212/91, verwiesen).

Soll eine Kraftfahrzeugwerkstatt mit der Bestellung z.B. eines "20-Stunden-Meisters" als
verantwortliche Person anerkannt werden, so muss die Anerkennung dieses Kfz-Betriebes
zwingend zusatzlich mit solchen Nebenbestimmungen verbunden werden, die fur die
ordnungsgemafle Durchfihrung der Abgasuntersuchung erforderlich sind. Denn die
verantwortliche Person muss immer in das Betriebsgeschehen "AU-Durchfihrung" eingreifen
kdnnen. Deshalb ist hier die AU-Durchfuhrung von der anerkennenden Kfz-Innung auf den
Zeitraum zu begrenzen, in dem z.B. der "20-Stunden-Meister" wodchentlich im Betrieb
tatsachlich anwesend ist (Ausgestaltung des Arbeitsvertrages). Daher muss der anerkannte
AU-Betrieb in diesen Fallen zusatzlich die tatsachlichen Zeiten der AU-Durchfiihrung
festlegen und gegentber der Kfz-Innung nachweisen, z.B. Bekanntmachung gegeniiber dem

Kunden durch einen Aushang im Kfz-Betrieb.

Dementsprechend muss die Kfz-Innung als verantwortliche Behdrde auch nachprifen, ob die
Nebenbestimmungen ausreichen, damit die Abgasuntersuchungen auch nur zu den vorher
festgelegten Zeiten (in denen der Meister in der Betriebsstatte anwesend ist) durchgefuhrt
werden. Insoweit ist bei einer Uberpriifung die Auswertung der AU-Nachweise nicht nur

sinnvoll, sondern auch geboten.

2.2.4.4.3 Unzulassige Beschéftigungsmodelle

Als AU-Werkstatt nicht mehr anerkennungsfahig ist nach diesseitiger Auffassung eine Kfz-
Werkstatt, die als verantwortliche Person einen Kfz-Meister bestellen mochte, der in un-

regelmafigen Zeitabschnitten im Kfz-Betrieb tatig ist. Haufig ist ein solcher Meister in einem

28



DER ANERKENNUNGSBESCHEID

geringflgigen Beschaftigungsverhaltnis angestellt und arbeitet nur wenige Stunden am Tag
beziehungsweise in der Woche. Er ist deshalb z.B. wahrend eines Betriebstages nur
begrenzt anwesend. Da die Uberwachung des Betriebsgeschehens "AU-Durchfiihrung" in
diesen Fallen nicht mehr ausreichend gewahrleistet werden kann, kénnen anerkennende
Kfz-lnnungen diese "Teilzeitmeister" nicht als verantwortliche Personen fir die AU-

Anerkennung akzeptieren.

Deshalb nicht mit der Uberwachungsaufgabe der verantwortlichen Person vereinbar ist im
Ubrigen auch ein sogenannter "Rufbereitschaftsmeister". Ein solcher Meister darf von der
anerkennenden Kfz-Innung nicht akzeptiert werden, da diese verantwortliche Person nicht

jederzeit in das Betriebsgeschehen "AU-Durchfliihrung" eingreifen kann.

Im Rahmen von Auftragsspitzen und -flauten kommt es hin und wieder vor, dass Autohduser
fur einige Monate Kfz-Meister auf Basis der Arbeithehmertberlassung beziehungsweise der
Leiharbeit beschaftigen. Hier stellt sich mitunter die Frage, ob diese Kfz-Meister auch als
verantwortliche Person in dem Betrieb, der sie ausleiht, bestellt werden kdnnen. Ein auf
Basis der Arbeitnehmeriberlassung beziehungsweise Leiharbeit in einer Werkstatt tatiger
Kfz-Meister kann unseres Erachtens nicht in der anerkannten Werkstatt als verantwortliche
Person bestellt werden. Denn die tber Nr. 1.2 Anlage Vllic StVZO zwingend anzuwendende,
normkonkretisierende "Anerkennungsrichtlinie" schreibt in Nr. 3.2.2 vor, dass die vom
Antragsteller bestellte verantwortliche Person vom Antragsteller fest angestellt und in einer
benannten Betriebsstatte tatig sein muss. Wie schon dargelegt, folgt aus dem unbestimmten
Rechtsbegriff "fest angestellt", dass zwischen dem Antragsteller und der zu bestellenden
verantwortlichen Person ein Arbeitsverhaltnis bestehen muss, dem ein Arbeitsvertrag
zwischen eben diesen beiden zugrunde liegt. Bei der Arbeitnehmerutberlassung beziehungs-
weise der Leiharbeit besteht aber ein Arbeitsverhaltnis zwischen dem Leiharbeithehmer und
dem sogenannten Verleiher und nicht mit dem Entleiher. Deshalb ist ein Leiharbeitnehmer
nicht fest in einer Betriebsstatte im Sinne der Nr. 3.2.2 der "Anerkennungsrichtlinie"

angestellt.

2.2.4.5  Kurzfristiger Ausfall des als verantwortliche Person bestellten Kfz-Meisters

Nicht selten ist in der anerkannten Werkstatt nur ein Kfz-Meister als verantwortliche Person
bestellt. Fallt dieser Meister dann kurzfristig (z.B. durch Kindigung oder Tod) als ver-
antwortliche Person fur die benannte Betriebsstatte komplett aus, so stellt sich regelmafig

die Frage, welche Konsequenzen hieraus fur die Anerkennung der Werkstatt zu ziehen sind.
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Zunachst ist festzustellen, dass nach den Nummern 2.3 bis 2.5 Anlange Vllic StVZO ein
entsprechender Meister als verantwortliche Person zu bestellen ist und dass dieser nach
Nr. 3.2.2 der "Anerkennungsrichtlinie" in der jeweiligen Betriebsstatte fest angestellt sein
muss. Aufgrund der Tatsache, dass die amtliche Fahrzeugliberwachung unter der Aufsicht
der verantwortlichen Person durchzufiihren ist (vgl. z.B. 2.3 Anlage Vllic StVZO) und die
verantwortliche Person das Prifprotokoll/den Nachweis unmittelbar nach der Durchflihrung
zu unterzeichnen hat, diirfen keine AU, AUK und SP mehr vorgenommen werden, sobald der
Kfz-Meister nicht mehr in der Anerkennung benannten Betriebsstatte - sei es aus welchen
Grinden auch immer - beschaftigt ist. Hieran andert auch die im Handwerksrecht greifende
sogenannte Witwenregel gemal § 4 Abs. 1 HwWO nach dem Tod des Betriebsinhabers nichts.
Zwar kann dann handwerksrechtlich der Betrieb in einem gewissen Zeitraum
ordnungsgemal fortgeflinrt werden. Das bedeutet aber nicht, dass auch im Rahmen der
technischen FahrzeugUberwachung die Anerkennung bestehen bleibt und entsprechende
Untersuchungen befristet noch durchgefuhrt werden dirfen. Vielmehr fuhrt ein Ausscheiden
des Kfz-Meisters als einzige verantwortliche Person der anerkannten Werkstatt dazu, dass
die Voraussetzung der Nr. 2.3 Anlage Vllic StVZO nicht mehr vorliegt. Entsprechende
Fahrzeuguntersuchungen der AU, AUK und SP durfen deshalb sofort ab Ausscheiden der
einzigen verantwortlichen Person nicht mehr durchgefuhrt werden. Die Anerkennung ist in
diesem Falle nach vorheriger Anhérung zu widerrufen. Siehe dazu auch Kapitel 5 zum

Widerruf der Anerkennung.

2.2.5 Bestellung einer verantwortlichen Person

Zusatzlich setzt Nr. 2.3 Anlage Vllic StVZO folgerichtig voraus, dass der Antragsteller eine
oder mehrere fir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU) verantwortliche Personen
bestellt. Der Nachweis der Bestellung einer verantwortlichen Person wird Uber den Antrag
auf Anerkennung als AU-Werkstatt gefuhrt. Unter dem Punkt 3.2 des im Verkehrsblatt
veroffentlichten Musterantrags (VKBI, amtlicher Teil, 7/2006, Seite 320 ff.) ist das verant-
wortliche Personal aufzufiihren. So mussen dort unter der Nr. 3.2.1 Name und Anschrift der
verantwortlichen Person(en) angegeben werden. Diese hat/haben die Bestellung dort durch

Unterschrift zu bestatigen.
Will der Antragsteller keinen bei ihm angestellten Meister als verantwortliche Person

bestellen, so kann er auch selbst als verantwortliche Person tatig sein. Dann hat er jedoch

die der verantwortlichen Person obliegenden Uberwachungsaufgaben bei der AU-
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Durchfuhrung selbst wahrzunehmen und sich unter Nr. 3.2.1 des Musterantrags als
verantwortliche Person einzutragen. Voraussetzung ist dann nattrlich, dass er selbst die in
Nr. 2.4.2.2 Anlage Vllic StVZO geforderte Meisterprifung gemal § 45 HwO erfolgreich
bestanden hat. Die hier beschriebene Moglichkeit sieht insoweit auch Nr. 3.2.1 der
"Anerkennungsrichtlinie" vor. Dort wird klargestellt, dass die Meisterqualifikation zum
Nachweis der Fachkunde beim Antragsteller nicht vorhanden sein muss, wenn er eine fir die

AU verantwortliche Person bestellt, die die Voraussetzungen erflillt.

2.2.6 Erfolgreich abgeschlossene AU-Schulung

Darliber hinaus muss der Antragsteller einen Nachweis darlber vorlegen, dass der
Antragsteller oder die verantwortliche Person und die zusatzlich eingesetzten Fachkrafte
eine AU-Schulung beziehungsweise einen AU-Lehrgang gemal Nr. 7 Anlage Vllic StVZO
mit einer erfolgreichen Prifung abgeschlossen haben. Grundsatzlich muss dem Antrag flr
alle mit der AU-Durchfiihrung befassten Personen ein erfolgreicher Schulungsnachweis
beigefligt werden. Soweit der Antragsteller aber eine verantwortliche Person bestellt hat,
bendtigt er selbst keinen AU-Schulungsnachweis (Nr. 2.6 Anlage Vllic StVZO). Es reicht

dann aus, wenn der Schulungsnachweis der verantwortlichen Person beiliegt.

Dieser Vorschrift (Nr. 2.6 Anlage Vllic StVZO) ist auch zu entnehmen, dass die erfolgreichen
AU-Schulungsabschliisse der eingesetzten Fachkrafte und verantwortlichen Personen nicht
langer als 36 Monate zuriickliegen dirfen. Liegt die letzte Schulung langer als 38 Monate
zurtck, muss fur die mit der AU befassten Personen eine Erstschulung nachgewiesen

werden. Eine Wiederholungsschulung reicht dann nicht aus.

2.2.7 Vorhandensein der erforderlichen Priifgeréte

GemalR Nr. 2.7 der Anlage Vllic StVZO muss die antragstellende Werkstatt den in Anlage
VIlld StVZO aufgefuhrten Anforderungen gentgen und die dort genannten Einrichtungs- und
Ausstattungsmerkmale sowie die baulichen Gegebenheiten vorweisen koénnen. Die dort
vorgeschriebenen technischen Standards stellen die Grundvoraussetzungen fur die
ordnungsgemafle Durchfihrung der Abgasuntersuchung dar. Die Anforderungen an die
Untersuchungsstellen  dienen  der  Qualitatssicherung und  schlieBen  amtliche
Fahrzeuglberwachungen auf der "grinen Wiese" oder auf einem "Hinterhof" aus. Die
genauen Standards, die eine anerkannte AU-Werkstatt erfliillen muss, kénnen der Anlage

VIIid StVZO sowie der "Anerkennungsrichtlinie" im Detail entnommen werden.
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2.2.8 Dokumentation der Betriebsorganisation

AulBerdem fordert Nr. 2.8 Anlage Vllic StVZO zur Sicherstellung der ordnungsgemafien
Durchfuhrung der Abgasuntersuchung (AU), dass die anzuerkennende Werkstatt eine
Dokumentation der Betriebsorganisation mit internen Regeln erstellt (Qualitats-
sicherungssystem inklusive einer Mangelstatistik zur AU), die betriebsindividuelle und
qualitatssichernde MalRnahmen enthalt. Hierzu muss der Antragsteller unter anderem einen
AU-Beauftragten (AUB) benennen, der fur die Pflege der von der anerkannten AU-Werkstatt
erstellten Dokumentation der Betriebsorganisation verantwortlich ist. Als AU-Beauftragte
konnen sowohl Fachkrafte als auch verantwortliche Personen benannt werden, wobei sie
aber zur Durchfihrung der AU berechtigt sein missen (AU-Schulung). Detaillierte

Informationen kénnen Nr. 4 der "Anerkennungsrichtlinie" entnommen werden.

2.2.9  Abschluss von Haftpflichtversicherungen

SchlieBlich ist gemal Nr. 2.9 Anlage Vllic StVZO unbedingte Voraussetzung, dass der
Antragsteller eine Bestatigung vorlegen kann, dass alle mit der Durchfihrung der
Abgasuntersuchung (AU) betrauten verantwortlichen Personen und Fachkrafte eine
ausreichende Haftpflichtversicherung zur Deckung aller eventuell entstehender Anspriiche
haben. Dabei muss die Versicherungsgesellschaft bestatigen, dass das Risiko der AU-
Durchfiihrung im Rahmen und im Umfang der Betriebshaftpflichtversicherung mitversichert
ist. Diese Bestatigung ist dem Antrag auf Anerkennung als AU-Werkstatt beizufligen.
Darlber hinaus muss die anzuerkennende Werkstatt nach Nr. 2.10 Anlage Vllic StVZO das
Bundesland von Anspriichen Dritter, soweit diese im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
der AU entstanden sind, freistellen (Freistellungserklarung). Fur dieses Risiko ist im
Antragsverfahren ebenfalls eine entsprechende Erweiterung der Betriebshaftpflicht-

versicherung nachzuweisen.

Eine Musterbestiatigung der Versicherung zur jeweiligen Erweiterung der

Haftpflichtversicherung befindet sich im Kapitel 11.1.5.

2.3 Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK)

Die Voraussetzungen zur Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt flr die Untersuchung der
Abgase an Kraftradern (AUK) sind bis auf wenige Ausnahmen gleich lautend mit denen der

bereits dargestellten Abgasuntersuchung (AU) an Pkw und Nutzfahrzeugen. Auch fiir den
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Bereich der Untersuchung der Abgase an Kraftradern sind die Kfz-Innungen erméachtigt
worden, AUK-Werkstatten anzuerkennen (entsprechend 1.1 Anlage Vllic StVZO).
Abweichungen von der AU-Anerkennung gibt es insoweit nur bei Nr. 2.2 Anlage Vlllc StVZO
(eintragungsfahige Handwerke in die Handwerksrolle) und bei Nr. 2.4 Anlage Vllic StVZO
(Vorbildung der verantwortlichen Person und der eingesetzten Fachkrafte). Die
Ausfihrungen zur Nr. 2.7 Anlage Vllic StVZO, die das Vorhandensein der erforderlichen
Prifgerate fordert, kdnnen hier ebenfalls herangezogen werden. Denn Anlage Vllid StVZO
fuhrt die erforderlichen Einrichtungen und Ausstattungen der anzuerkennenden Werkstatten

jeweils einzeln fiir die Teilbereiche AU, AUK und SP auf.

2.3.1 Eintragung in die Handwerksrolle

Voraussetzung flr die Anerkennung als AUK-Werkstatt ist gemafll Nr. 2.2 Anlage Vllic
StVZO der Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle. Deshalb ist dem Antrag eine
Bescheinigung der Handwerkskammer Uber die Eintragung in die Handwerksrolle beizu-
fugen. Wie bei der AU muss der Antragsteller hier nachweisen, dass er selbst oder eine in
der Betriebsstatte fest angestellte Person die Voraussetzungen nach der Handwerksordnung
zur selbstandigen gewerblichen Verrichtung solcher Arbeiten erfillt, die zur Behebung der
festgestellten Mangel erforderlich sind. Im Unterschied zur Anerkennung als AU-Werkstatt
kommen bei der Anerkennung als AUK-Werkstatt ausschliel3lich die folgenden in der

Handwerksrolle eingetragenen Handwerke in Frage:

= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk, Schwerpunkt Fahrzeugsystemtechnik
= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk

= Zweiradmechaniker-Handwerk

Weitere Ausfihrungen zur Handwerksrolleneintragung, die natlrlich auch hier gelten,

kénnen Kapitel 2.2.3 dieser Broschlire entnommen werden.

2.3.2 Fachliche Qualifikation

Nr. 2.4.3 Anlage Vllic StVZO bestimmt im Wesentlichen, dass die fir die Durchfiihrung der
AUK verantwortliche(n) Person(en) die Meisterprufung im jeweiligen Handwerksberuf und die

durchfiihrenden Fachkrafte die entsprechende Gesellenpriifung vorweisen missen. Insoweit
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muss zwischen Ausbildungsnachweis der Fachkrafte und der verantwortlichen Person

unterschieden werden.

2.3.2.1  Fachkréfte

Hinsichtlich der Fachkrafte muss der Antragsteller seinem Antrag einen Nachweis beifligen,

dass diese eine Abschlussprifung im anerkannten Ausbildungsberuf als

- Kraftfahrzeugmechaniker

- Kraftfahrzeugelektriker

- Kraftfahrzeug-Mechatroniker
= Zweiradmechaniker

= Zweiradmechaniker, Fachrichtung Motorrad-Technik

erfolgreich bestanden haben.

2.3.2.2 Verantwortliche Person

In Bezug auf die verantwortlichen Personen ist dem Antrag ein Nachweis beizufligen, dass

diese eine Meisterpriifung geman § 45 HwO im

= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk
= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk, Schwerpunkt Fahrzeugsystemtechnik

-+ Zweiradmechaniker-Handwerk
erfolgreich bestanden haben.

Die weiteren, unter Kapitel 2.2.4 dieser Broschlire gemachten Erérterungen zur fachlichen
Qualifikation bei der Abgasuntersuchung an Pkw und Nutzfahrzeugen gelten in gleicher

Weise auch fir die Untersuchung der Abgase an Kraftradern.

2.3.3 Keine Ausweitung einer bestehenden Anerkennung auf weitere
Anerkennungen

Nach Einfuhrung der Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK) stellen einige z.B.
bereits als AU-Werkstatt anerkannte Betriebe auch den Antrag auf Anerkennung als AUK-

Werkstatt. Hier stellt sich dann die Frage, ob die Anerkennung als AU-Werkstatt einfach auf
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eine Anerkennung als AUK-Werkstatt erweitert werden kann. Dieses Begehren kommt
vornehmlich von Werkstatten, die aufgrund einer Ausnahmegenehmigung ohne
Festanstellung eines Meisters die Handwerksrolleneintragung vorweisen konnten und damit
vor 2006 die AU-Anerkennung erhalten hatten. Diese Betriebe durften und dirfen auch
weiterhin aufgrund der ihnen einmal erteilten AU-Anerkennung Abgasuntersuchungen
durchfiihren (Bestandsschutz), aber eben keine Untersuchungen der Abgase an Kraftradern.
Fir neue Antrage auf Anerkennung als AU-, AUK-, SP-, GSP- oder GAP-Werkstatt gelten
deshalb die neuen Voraussetzungen, wonach die verantwortliche Person eine erfolgreich
bestandene Meisterprifung nach § 45 HwO vorweisen muss. Auch muss gemaf Nr. 2.2 der
"Anerkennungsrichtlinie" ein aktuelles, maximal 6 Monate altes, FlUhrungszeugnis vorgelegt

werden (siehe Kapitel 2.2.2.1).

Die jeweilige Anerkennung als Kfz-Werkstatt in den Teilbereichen AU, AUK, SP, GSP und
GAP ist ein jeweils eigenstandiger Verwaltungsakt. Das bedeutet, dass bei jeder
Antragstellung in einem jeweiligen Teilbereich der technischen Fahrzeuglberwachung die
Anerkennungsvoraussetzungen einzeln zu prufen sind. Deshalb kann einer anerkannten
(bestandsgeschutzten) AU-Werkstatt nicht ungeprift eine Anerkennung als AUK-Werkstatt
ausgesprochen werden, weil sie z.B. nicht die erforderliche Fachkunde der verantwortlichen

Person nachweisen kann.

2.4 Sicherheitsprifung (SP)

Die Voraussetzungen zur Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fur die Durchfiihrung von
Sicherheitsprifungen (SP) sind bis auf einige Ausnahmen ebenfalls gleich lautend mit denen
der bereits dargestellten Abgasuntersuchungen (AU). Der Antrag auf Anerkennung als
Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Sicherheitspriifung ist somit bei der amtlich zustandigen Stelle
zu stellen. Durch Ermachtigung der jeweils nach Nr. 1.1 Anlage Vllic StVZO zustandigen
obersten Landesbehérden der Bundeslander sind die Kfz-lnnungen regelmaflig auch im
Bereich der Sicherheitsprifung fur das Anerkennungsverfahren zustandig. Abweichungen
bei den nachzuweisenden Voraussetzungen ergeben sich bei der Sicherheitsprifung
hinsichtlich der Zuverlassigkeit (zusatzlicher Auszug aus dem Fahreignungsregister,
ehemals Verkehrszentralregister), beim Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle, bei
der Vorbildung der verantwortlichen Personen und der zusatzlich erforderlichen Vorlage

einer gulltigen Fahrerlaubnis der Klasse C/CE.
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2.4.1 Zuverlassigkeit/Fahreignungsregisterauszug

Die Ausfiihrungen im Kapitel 2.2.2 dieser Broschure zur Zuverlassigkeit als Voraussetzung
bei der Anerkennung zur AU-Werkstatt finden ebenfalls analoge Anwendung im
Anerkennungsverfahren SP. Zusatzlich zum Flhrungszeugnis muss der Antragsteller im SP-
Anerkennungsverfahren seinem Antrag auf Anerkennung einen Fahreignungsregisterauszug
(FAER-Auszug - ehemals Verkehrszentralregisterauszug) fir sich beziehungsweise seine
gesetzlichen Vertreter sowie fir die von ihm bestimmten verantwortlichen Personen
beifligen. Auch dieser Registerauszug darf zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht alter als
6 Monate sein (Nr. 2.3 der fir die Kfz-Innungen verbindlichen "Anerkennungsrichtlinie®). Der
Fahreignungsregisterauszug kann aber nicht direkt von der mit der hoheitlichen Aufgabe
beliehenen Kfz-Innung angefordert werden. Vielmehr muss der Antragsteller beziehungs-
weise sein gesetzlicher Vertreter und/oder die verantwortliche Person einen Antrag beim

Kraftfahrt-Bundesamt stellen und den Ubersandten Registerauszug dem Antrag beilegen.

Weist der Fahreignungsregisterauszug Verkehrsordnungswidrigkeiten oder -straftaten aus,
so stellt sich - wie bei der Beurteilung von Eintragungen im Bundeszentralregister (BZR) - die
Frage, welche Eintragungen die Unzuverlassigkeit des Betroffenen dokumentieren und zur
Ablehnung des Antrags fuhren kdnnen. Wie im Kapitel 2.2.2.1 dargestellt, handelt es sich bei
der Formulierung "personlich zuverlassig" in Nr. 2.1 der Anlage Vllic StVZO um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, den die Kfz-Innung im Rahmen ihrer Verwaltungsentscheidung
auslegen muss, dabei muss sie dies jeweils unter dem Blickwinkel des von der Anlage Vllic
StVZO geschitzten Rechtsguts tun. Die Anerkennung zur Durchfuhrung von Sicherheits-
priifungen stellt wegen der (ibertragenen hoheitlichen Priif- und Uberwachungsfunktion hohe
Anforderungen an die Zuverlassigkeit der damit betrauten Personen. Die Sicherheitspriifung
zielt darauf ab, die Verkehrssicherheit der am StralRenverkehr teilnehmenden Kraftfahrzeuge
zu gewabhrleisten. Mittels dieser Untersuchung soll einer Gefahrdung (auch) anderer
Verkehrsteilnehmer an Leib und Leben (Artikel 2 Abs. 2 Grundgesetz) durch die Teilnahme
verkehrsunsicherer Fahrzeuge am Straltenverkehr wirksam vorgebeugt werden. Daher muss
der beliehene Private, der diese wichtige hoheitliche Aufgabe wahrnehmen mochte,

gewabhrleisten, dass er die ihm Ubertragene Aufgabe jederzeit ordnungsgemal erledigt.
Bei der Prufung der Zuverlassigkeit verbietet sich auch bei der Bewertung der Eintragung im

Fahreignungsregister eine schematische Betrachtungsweise. Insbesondere sollte im

Rahmen des SP-Anerkennungsverfahrens eine gemeinsame Betrachtung vom BZR- und
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FAER-Auszug vorgenommen werden. Es gilt sodann wieder die Umstande des Einzelfalls im
Rahmen der Auslegung angemessen zu bertcksichtigen (Beispiel: Anzahl und Schwere der

Delikte, Hoéhe des Strafmalies und auch die seit der Auffalligkeit verstrichene Zeit).

Aber auch alleinige im Fahreignungsregisterauszug eingetragene Ordnungswidrigkeiten
kommen fir eine Unzuverlassigkeit im Sinne der Nr. 2.1 Anlage Vllic StVZO in Betracht.
Eine solche diirfte z.B. bei der GSP-Anerkennung vorliegen, wenn der Antragsteller deshalb
eine Eintragung im Fahreignungsregister erhalten hat, weil er ein Fahrzeug trotz erloschener
Betriebserlaubnis gefahren hat (z.B. wegen des Einbaus nicht genehmigter Zubehorteile in

seinem eigenen Fahrzeug, ohne eine neue Betriebserlaubnis erhalten zu haben).

Des Weiteren gelten die im Kapitel 2.2.2 gemachten Aussagen erganzend.

2.4.2 Eintragung in die Handwerksrolle

Ebenfalls eine Voraussetzung flr die Anerkennung als SP-Werkstatt ist gemal Nr. 2.2
Anlage Vlllc StVZO der Nachweis einer Eintragung in die Handwerksrolle. Deshalb ist dem
Antrag auch hier eine entsprechende Bescheinigung der Handwerkskammer beizufligen. Mit
ihr muss der Antragsteller nachweisen, dass er selbst oder eine in der Betriebsstatte fest
angestellte Person die Voraussetzungen nach der Handwerksordnung zur selbsténdigen
gewerblichen Verrichtung solcher Arbeiten erfullt, die zur Behebung der bei der
Sicherheitsprifung festgestellten Mangel erforderlich sind. Deshalb kommen fir eine
Anerkennung als SP-Werkstatt nur die folgenden in der Handwerksrolle eingetragenen

Handwerke in Frage:

= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk

= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk

= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk

- Karosserie- und Fahrzeugbauer-Handwerk

- Metallbauer-Handwerk, Schwerpunkt Nutzfahrzeugbau

= Landmaschinenmechaniker-Handwerk

Weitere Ausfiihrungen zur Handwerksrolleneintragung kénnen den Ausfiihrungen in

Kapitel 2.2.3 entnommen werden.
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2.4.3 Fachliche Qualifikation

Nr. 2.4.1 Anlage Vllic StVZO regelt die fachliche Qualifikation, die an die in einer
anerkannten SP-Werkstatt arbeitenden Fachkrafte und verantwortlichen Personen gestellt
werden. Hiernach gilt, dass die flr die Durchfiuhrung der Sicherheitsprifungen
verantwortliche(n) Person(en) die Meisterprifung im jeweiligen Handwerksberuf und die
durchfiihrenden Fachkrafte die entsprechende Gesellenprifung haben mussen. Gleichfalls
ist auch hier zwischen den Ausbildungsnachweisen der Fachkrafte und der verantwortlichen

Personen zu unterscheiden.

2.4.3.1 Fachkréfte

Hinsichtlich der Fachkrafte muss der Antragsteller seinem Antrag einen Nachweis beifligen,

dass diese eine Abschlussprifung im anerkannten Ausbildungsberuf als

- Kraftfahrzeugmechaniker

- Kraftfahrzeugelektriker

= Automobilmechaniker

= Metallbauer, Fachrichtung Fahrzeugbau

- Metallbauer, Fachrichtung Nutzfahrzeug

- Kraftfahrzeug-Mechatroniker

- Mechaniker flr Karosserieinstandhaltungstechnik
= Landmaschinenmechaniker

= Karosserie- und Fahrzeugbauer

= Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker

= Land- und Baumaschinenmechaniker

erfolgreich bestanden haben.

2.4.3.2 Verantwortliche Person

Ebenso ist dem Antrag ein Nachweis beizufligen, dass die verantwortliche Person eine

Meisterprifung geman § 45 HwO im

= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk
- Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk

- Karosserie- und Fahrzeugbauer-Handwerk
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= Metallbauer-Handwerk, Schwerpunkt Nutzfahrzeugbau

= Landmaschinenmechaniker-Handwerk
erfolgreich bestanden hat.

Die weiteren, unter Kapitel 2.2.4 dieser Broschire gemachten Erérterungen zur fachlichen
Qualifikation bei der Abgasuntersuchung gelten in gleicher Weise auch fir die Durchflihrung

der Sicherheitsprifung.

2.4.4 Fahrerlaubnis

Durch die mit der 47. Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
(47. AndVStVR) eingefiihrte, verpflichtende Konditionierungsfahrt (Nr. 2.6 der Richtlinie fir
die Durchfliihrung von Sicherheitsprifungen (SP) nach § 29 und Anlage VIII StVZO (SP-
Richtlinie), abgedruckt im VkBI Heft 11/2012 Seite 441 ff.) muss mindestens eine die
Sicherheitsprifungen durchfiihrende Person in der anerkannten SP-Werkstatt im Besitz
einer glltigen Fahrerlaubnis der Klassen C/CE sein. Denn in Nr. 2.6 der SP-Richtlinie ist
festgelegt, dass vor Beginn der Sicherheitsprifung mit dem zu untersuchenden
Nutzfahrzeug eine kurze Fahrt mit einer Geschwindigkeit von mindestens 8 km/h
durchzufuhren ist. Gegen diese Person darf deshalb kein Fahrverbot bestehen. Demgeman
ist nach Nr. 2.9 der Anerkennungsrichtlinie dem Antrag auf Anerkennung als SP-Werkstatt
ein Nachweis beizulegen, dass eine fur die Durchfihrung der Sicherheitsprifungen
verantwortliche Person oder eine Fachkraft im Besitz einer glltigen Fahrerlaubnis der Klasse
C/CE ist. Dabei berechtigen diese Klassen gemal® § 6 Abs. 4 Fahrerlaubnis-Verordnung
(FeV) auch zum Fihren eines Kraftomnibusses ohne Fahrgaste - soweit sie die Uberpriifung

des technischen Zustandes des Fahrzeugs betreffen.

2.5 Gassystemeinbaupriifung (GSP) und
Gasanlagenpriifung (GAP)

Auch die Vorschriften zur Gassystemeinbauprifung (GSP) und Gasanlagenprifung (GAP)
regeln in § 41a Abs. 5 und in § 41a Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla StVZO, dass diese amtlichen
Untersuchungen nur von hierflr anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatten durchgefuhrt werden
dirfen. Das Anerkennungsverfahren von GSP- und GAP-Werkstatten richtet sich insoweit
nach Anlage XVlla StVZO. Gemal Nr. 1.1 Anlage XVlla StVZO ist der Antrag auf

Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fur die GSP und GAP bei der zustéandigen Stelle zu
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stellen. Durch Erméachtigung der jeweils nach Nr. 1.1 Anlage XVlla StVZO zustandigen
obersten Landesbehdrden der Lander sind regelmafig die Kfz-Innungen fur die
Anerkennung der GSP- und GAP-Werkstatten zustandig.

Obwohl die GSP- und GAP-Anerkennung in der eigenstandigen Anlage XVlla StvZO
geregelt sind, stimmt diese Vorschrift in weiten Bereichen sogar wortlich mit dem in Anlage
Vilic StVZO geregelten Anerkennungsverfahren fir die AU, AUK und SP Uberein. Aus
diesem Grund werden lediglich diejenigen Anerkennungsvoraussetzungen fiir die GSP und
die GAP ausflihrlich erortert, die sich von dem Anerkennungsverfahren zur

Abgasuntersuchung (AU) (Kapitel 2.2 dieser Broschire) unterscheiden.

Die nachfolgenden Ausflihrungen gelten sowohl fir die GSP- als auch fir die GAP-
Anerkennung, da deren Anerkennungsverfahren bis auf eine einzige Ausnahme identisch ist.
So darf die Gassystemeinbauprifung nach § 41a Abs. 5 Nr. 1 StVZO nur von der
verantwortlichen Person in hierfur anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatten durchgefthrt
werden und nur, sofern das Gassystem durch die jeweilige Kraftfahrzeugwerkstatt
selbst eingebaut wurde. Die Gasanlagenprifung darf hingegen in jeder anerkannten
Werkstatt sowohl durch die verantwortliche Person als auch durch angestellte
Fachkrafte - unter Aufsicht der verantwortlichen Person - durchgefuhrt werden (§ 41a
Abs. 6 Nr. 1 StVZO). Die Fachkunde und die entsprechende Schulung muissen folglich bei

der GSP deshalb nur bei der verantwortlichen Person tberprift werden.

Im Ubrigen ist fiir die GSP- und GAP-Anerkennung eine eigene Richtlinie erlassen worden,
die "Richtlinie zur Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten zur Durchfiihrung von
Gassystemeinbauprifungen oder von wiederkehrenden und sonstigen Gasanlagen-
prifungen nach §41a StVZO i.V.m. Anlage XVII und XVila StVZO (Gas-Werkstatt-
Anerkennungsrichtlinie)". Auch bei der Anerkennung als GSP- beziehungsweise GAP-
Werkstatt ergeben sich nur hinsichtlich der Zuverlassigkeit (zusatzlicher Auszug aus dem
Fahreignungsregister), beim Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle und bei der
Vorbildung der verantwortlichen Personen Abweichungen zur AU-Anerkennung.
Weitergehende Fragen bezlglich der Anerkennung als GSP- und GAP-Werkstatt sowie der
konkreten Durchfiihrung der Prifungen kdénnen dem "Handbuch zur GSP-Schulung von
verantwortlichen Personen” und dem "Handbuch zur GAP-Schulung von verantwortlichen

Personen und Fachkréften" entnommen werden, die tiefer gehende Erlauterungen geben.
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2.5.1 Zuverléassigkeit/Fahreignungsregisterauszug

GemalR Nr. 2.1 der Anlage XVlla StVZO muss der Antragsteller seinem Antrag auf
Anerkennung im GSP- und GAP-Anerkennungsverfahren ebenfalls einen Fahreignungs-
registerauszug fiir sich beziehungsweise seine gesetzlichen Vertreter sowie fir die von ihm
bestimmten verantwortlichen Personen beifligen. Der Registerauszug darf auch in diesem
Anerkennungsverfahren geman Nr. 2.2 der Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie nicht alter
als 6 Monate sein. Zwecks Vermeidung von Wiederholungen wird insoweit auf die in Kapitel
241 und Kapitel 2.2.2 dieser Broschure erfolgten Ausfiihrungen zur Zuverlassigkeit
verwiesen, welche analoge Anwendung finden - siehe insbesondere in Bezug auf den

Einbau nichtgenehmigter Zubehorteile.

2.5.2 Eintragung in die Handwerksrolle

Bei der Anerkennung als GSP- beziehungsweise GAP-Werkstatt ist gemal Nr. 2.2 Anlage
XVlla StVZO der Nachweis der Eintragung in die Handwerksrolle erforderlich. Deshalb muss
dem Antrag eine Bescheinigung der Handwerkskammer Uber die Eintragung in die
Handwerksrolle beigefiigt werden, mit der der Antragsteller nachweist, dass er selbst oder
eine in der Betriebsstatte fest angestellte Person die Voraussetzungen nach der
Handwerksordnung zur selbstandigen gewerblichen Verrichtung solcher Arbeiten erfillt, die

zur Behebung der bei der GSP oder GAP festgestellten Mangel erforderlich sind.

Fur die Anerkennung als GSP- oder GAP-Werkstatt kommen deshalb nur die nachfolgenden

in die Handwerksrolle eingetragenen Handwerke in Frage:

= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk
= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk

= Karosserie- und Fahrzeugbauer-Handwerk

Weitere Ausfiihrungen zur Handwerksrolleneintragung kénnen Kapitel 2.2.3 dieser

Broschiire enthommen werden.

2.5.3 Fachliche Qualifikation

Die notwendige fachliche Qualifikation des fir die Durchfiihrung der GSP und GAP zustan-
digen Personals richtet sich nach Nr. 2.4 Anlage XVlla StVZO. Auch hier gilt, dass die fur die
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GSP und GAP verantwortlichen Personen die Meisterprifung im jeweiligen Handwerksberuf
und die Fachkrafte (nur bei der GAP - siehe Kapitel 2.5) die entsprechende Gesellenprifung

haben missen.

2.5.3.1 Fachkréfte

Die fiur die Durchfihrung der Gasanlagenprifung zustédndigen Fachkrafte missen einen

Nachweis erbringen, dass sie eine Abschlussprifung im anerkannten Ausbildungsberuf als

- Kraftfahrzeugmechaniker

- Kraftfahrzeugelektriker

= Automobilmechaniker

- Kraftfahrzeug-Mechatroniker

- Mechaniker flr Karosserieinstandhaltungstechnik
- Karosserie- und Fahrzeugbauer

- Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker

erfolgreich bestanden haben.

2.5.3.2 Verantwortliche Person

Sowohl fur die Anerkennung als GSP- als auch fur die Anerkennung als GAP-Werkstatt
muss der Antragsteller seinem Antrag einen Nachweis beiflgen, dass die verantwortliche

Person eine Meisterprifung gemaf § 45 HwWO im

= Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk
= Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk
= Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk

= Karosserie- und Fahrzeugbauer-Handwerk

erfolgreich bestanden hat.

Diesen Prifungsabschlissen steht der Diplom-Ingenieur (FH), Ingenieur (grad.) oder der
staatlich geprifte Techniker der Fachrichtung Maschinenbau, Fahrzeugtechnik,
Elektrotechnik oder Luft- und Raumfahrttechnik/Luftfahrzeugtechnik gleich, sofern der
Betreffende nachweislich im Kraftfahrzeugbereich (Untersuchung, Prifung, Wartung oder

Reparatur) tatig ist und eine mindestens dreijahrige Tatigkeit oder eine Abschlussprifung in
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den vorgenannten Ausbildungsberufen nachgewiesen werden kann. Dabei gelten die ge-
nannten Fachrichtungen nicht nur fiir den staatlich gepruften Techniker, sondern auch fir
den Diplom-Ingenieur beziehungsweise Ingenieur (Grad.). Dies kann unseres Erachtens aus
der mittlerweile eindeutigeren Regelung zur Abgasuntersuchung (AU) beziehungsweise
Sicherheitsprifung (SP) in Nr. 2.5 Anlage Vlllc StVZO entnommen werden. Ob darlber
hinaus auch die neuen Bachelor- und Masterabschlisse der obigen Fachrichtungen den
genannten Prifungsabschlissen gleichzusetzen sind, ist im jeweiligen Einzelfall zu prifen.
Insoweit ist auch in Anlage XVlla StVZO ausdriicklich festgehalten, das die verantwortliche
Person als Qualifikation mindestens eine erfolgreich bestandene Meisterprifung im Sinne
des. § 45 HwO vorweisen muss. Diese "Meisterpflicht" wurde auch hinsichtlich der GSP- und
GAP-Anerkennungen bereits gerichtlich bestatigt (vgl. VGH Kassel vom 22.04.2010, Az.: 7 A
1520/09.2).

2.5.4 Weitere Voraussetzungen

Alle weiteren, im Rahmen der Abgasuntersuchung vorgestellten Voraussetzungen finden
auch fur die Anerkennung als GSP- beziehungsweise GAP-Werkstatt Anwendung. Dies gilt
insbesondere flir das Vorliegen eines giltigen GSP-/GAP-Schulungsnachweises fir die
verantwortlichen Personen oder Fachkrafte. Die erforderliche Ausstattung beziehungsweise
Einrichtung einer GSP- beziehungsweise GAP-Werkstatt ist ebenfalls der Anlage VIliid
StVZO zu entnehmen (vgl. Nr. 2.6 Anlage XVlla StVZO).
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3 Der Ablehnungsbescheid

Stellt die Kfz-Innung bei der Uberpriifung der Anerkennungsvoraussetzungen als Werkstatt
fur die Durchfihrung der amtlichen Fahrzeuguntersuchungen (Abgasuntersuchung (AU),
Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK), Sicherheitsprifung (SP), Gassystem-
einbauprifung (GSP), Gasanlagenprifung (GAP)) fest, dass bei der antragstellenden
Werkstatt auch nur eine Voraussetzung nicht vorliegt beziehungsweise nicht nachgewiesen
werden kann und auch keine beschrankte Anerkennung moglich ist, so ist der Antrag auf

Anerkennung abzulehnen.

Dies geschieht durch einen formlichen Bescheid, der aufgrund der hoheitlichen Tatigkeit der
Kfz-Innung einen Verwaltungsakt darstellt. Aus diesem sogenannten Ablehnungsbescheid
mussen die Grinde fir die Ablehnung in Form einer ausfiihrlichen Begriindung ersichtlich
sein. Daruber hinaus muss der Bescheid auch die formellen Voraussetzungen eines

rechtmafliigen Verwaltungsaktes (Zustandigkeit, Verfahren, Form) erflllen.

3.1 Formelle Voraussetzungen

Deshalb sollte die Kfz-Innung vor Erlass des Ablehnungsbescheides - wie oben unter den
Voraussetzungen bereits dargestellt - in Erfahrung bringen, ob sie sachlich und o&rtlich
zustandig ist, d.h. ob im jeweiligen Anerkennungsverfahren (AU, SP usw.) die Zustandigkeit
auf sie delegiert wurde und sie Uberhaupt die 6rtlich zustandige Innung im Hinblick auf die
geographische Lage der beantragten Betriebstatte ist. Die vollstandige Kette der
Ubertragungsakte nach jeweiligem Landesrecht ist in der Begriindung des Bescheides
aufzufihren (also z.B. Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten Landesbehdrde

und/oder Delegationsschreiben des jeweiligen Landesverbandes).

Im Hinblick auf die Form muss der Bescheid gemall § 37 Abs. 3 Verwaltungsverfahrens-
gesetz (VWVfG) den Aussteller erkennen lassen. Aus diesem Grund muss der Briefkopf den
Namen und die Adresse der zustandigen Stelle (Geschéftsstelle der Kfz-Innung) enthalten.
Dies ist besonders wichtig bei den Kfz-Innungen, die ihre Geschéaftsfiihrung der ortlichen
Kreishandwerkerschaft Ubertragen haben. Da den Kfz-Innungen bei entsprechender
Delegation (siehe vorhergehende Kapitel) die Durchfuhrung der Anerkennung Ubertragen
wurde (fur die AU, AUK und SP gemal Nr. 1.1 Anlage Vlllc StVZO, fur die GAP und GSP
nach Nr. 1.1 Anlage XVlla StVZO), darf der Ablehnungsbescheid auf keinen Fall mit dem
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Briefkopf der Kreishandwerkerschaft gefertigt werden. Denn dies wirde zur Nichtigkeit des
Bescheides fuhren, da die Kreishandwerkerschaft im Anerkennungsverfahren (d.h. hier fur

die Ablehnung des Bescheids) die "falsche" Behdrde ware.

3.2  Artder Ubermittlung des
Verwaltungsaktes/Bekanntgabe

Um wirksam zu sein, muss der (Ablehnungs-) Bescheid dartber hinaus dem Empfanger des
Verwaltungsaktes (also der Kraftfahrzeugwerkstatt) bekannt gegeben werden (§§ 41, 43
VwVTG). Zur Vermeidung von Unsicherheiten Uber den Zugang des Ablehnungsbescheides
und Uber die Berechnung und Einhaltung der Rechtsbehelfsfrist sollte der Zugang des
Bescheides stets beweissicher erfolgen. Hierfir kommen die Versendung gegen
Postzustellungsurkunde, das Verschicken per Einschreiben mit Rickschein oder per
Einwurfeinschreiben oder gegen Empfangsbekenntnis (siehe insoweit jeweiliges
Landesverwaltungszustellungsgesetz (LandesVwZG)) in Betracht. Ausnahmsweise kann
eine beweissichere Zustellung auch Uber den Einwurf in den Briefkasten des Antragstellers
durch einen zuverlassigen Boten erfolgen, der hierliber einen kurzen Vermerk fertigt. Die
Form der Bekanntgabe steht beim "normalen" Ablehnungsbescheid zwar im Ermessen der
Behorde (anders ist dies z.B. beim Widerspruchsbescheid, siehe Kapitel 4.4.; es ist aber zu
empfehlen, die zuverlassigste Zustellungsart gegeniber der Kraftfahrzeugwerkstatt - mit

Postzustellungsurkunde - zu wahlen. Die Zustellungsart wird auf dem Bescheid vermerkt.

3.3 Entscheidungsformel und Begriindung

Die Hauptarbeit bei der Erstellung eines Ablehnungsbescheides besteht sodann aus der
Formulierung einer Entscheidungsformel, dem sogenannten Tenor des Bescheides (z.B. "lhr
Antrag auf Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt flr die Durchfihrung der
Abgasuntersuchung vom xx.xx.xxxx wird hiermit abgelehnt.....") sowie einer ausfuhrlichen
Begriindung. Schriftliche Verwaltungsakte missen namlich gemall § 39 Abs. 1 VwVfG
grundsatzlich begriindet werden. Die Begriindung dient dabei der Darstellung des fiir den
Verwaltungsakt maflgeblichen Sachverhalts sowie der rechtlichen Wirdigung. Von der
Qualitat der rechtlichen Wurdigung und ihrer Darstellung, aber auch von ihrem Stil und von
ihrer Verstandlichkeit hangt die Akzeptanz der hoheitlichen Malinahme unmittelbar ab. Ein
besonderer Begrindungszwang besteht dabei insbesondere bei Ermessensentscheidungen

gemall § 39 Abs. 1 S. 3 VwVfG. Ebenso wichtig ist eine ausfiihrliche Begriindung bei der
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Anwendung von unbestimmten Rechtsbegriffen, wie z.B. der Zuverlassigkeit gemal Nr. 2.1
der Anlage VllIic StVZO (siehe hierzu insbesondere Kapitel 2.2.2.1 und 2.4.1).

3.4 Rechtsbehelfsbelehrung und Bescheidschluss

Die Kfz-Innung darf ferner nicht vergessen, den Ablehnungsbescheid mit einer korrekten
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Denn nur bei Verwendung einer ordnungsgemalien
Rechtsbehelfsbelehrung wird der Ablehnungsbescheid nach einem Monat bestandskraftig
und damit unanfechtbar. Eine falsche oder fehlende Rechtsbehelfsbelehrung fihrt dazu,
dass der Bescheid noch innerhalb eines Jahres angefochten werden kann (§ 58 Abs. 2
Verwaltungsgerichtsordnung - VwWGO). Daher ist zu empfehlen, Bescheiden im Rahmen der
technischen Fahrzeuguberwachung stets eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen, da selbst
der Anerkennungsbescheid aufgrund seiner Nebenbestimmungen vom Antragsteller
angefochten werden kann. Dies gilt aber ausdricklich nicht fir die Anhdérung, da diese

keinen Bescheid darstellt.

Bis vor einigen Jahren konnte an dieser Stelle noch eine fiir alle Kfz-Innungen gleichlautende
Empfehlung flir eine rechtmaRige Rechtsbehelfsbelehrung gegeben werden. Unproblema-
tisch war damals: "Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch bei der Kraftfahrzeuginnung [vollstdndiger
Name und Anschrift der Kfz-Innung] erhoben werden." Durch die Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens in einigen Bundeslandern (siehe dazu insbesondere Kapitel 4)
musste in diesen Landern seit 2003 bereits eine andere Rechtsbehelfsbelehrung verwendet
werden, namlich: "Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner
Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Klage beim Verwaltungsgericht [Name und

Adresse des zusténdigen Verwaltungsgerichts] erhoben werden."

Inzwischen ist die Rechtslage innerhalb der Bundesrepublik Deutschland noch weiter
zersplittert, so dass keine allgemein verbindliche Empfehlung fur eine "richtige"
Rechtsbehelfsbelehrung mehr gegeben werden kann. Mittlerweile wurde namlich in einigen
Bundeslandern - zum Teil auch nur in Teilen einzelner Bundeslander - zusatzlich noch der
elektronische Rechtsverkehr eingefuhrt. Dies bedeutet, dass dort die Madglichkeit zur
elektronischen Klageerhebung eingefiihrt wurde. In diesen Verwaltungsgerichtsbezirken
bestehen nunmehr unterschiedliche Rechtsauffassungen dartiber, ob und wie genau ein

Hinweis auf die elektronische Klageerhebung in eine Rechtsbehelfsbelehrung aufzunehmen
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ist. Behdrden und somit die Kfz-Innungen missen nunmehr zunachst feststellen, ob in ihrem
Bundesland das Vorverfahren abgeschafft wurde. Ist dies der Fall, muss weiter eruiert
werden, ob das jeweils zustdndige Verwaltungsgericht den elektronischen Rechtsverkehr
eroffnet hat (z.B. in Niedersachsen war dies bis zum 01.11.2013 nur flr den Bereich des
Verwaltungsgerichts Lineburg der Fall, nunmehr wurde der elektronische Rechtsverkehr
aber flachendeckend fir alle niedersachsischen Verwaltungsgerichtsbezirke eingefihrt).
Hilfestellung dabei bietet die Internetseite www.egvp.de. Des Weiteren muss in Erfahrung
gebracht werden, ob die Rechtsprechung im jeweiligen Verwaltungsgerichts-Bezirk einen
Hinweis auf den elektronischen Rechtsverkehr erfordert und welche Anforderungen daran
gestellt werden (Rheinland-Pfalz hat z.B. konkrete Muster-Rechtsbehelfsbelehrungen im
Justizblatt vom 25.08.2008, Seite 131 ff. veroffentlicht).

Daruber hinaus ist fur alle Bundeslander, also auch fur die Lander, in denen das
Vorverfahren bislang nicht abgeschafft wurde - und sich somit bis zum Erlass des
Widerspruchsbescheides nicht die Frage nach der Einfihrung des elektronischen
Rechtsverkehrs stellt - darauf hinzuweisen, dass inzwischen auch der Begriff "Bekanntgabe"
(statt Zustellung) in der Rechtsbehelfsbelehrung gegebenenfalls nicht mehr rechtssicher ist.
Das OVG Maunster hielt z.B. eine Rechtsbehelfsbelehrung fur unrichtig, weil im dortigen
Verfahren die zustandige Behdrde in ihrem Bescheid bezlglich des Fristbeginns nur auf "ab
Bekanntgabe" und nicht auf "ab Zustellung" hingewiesen hatte, obwohl im konkreten Fall
zugestellt wurde (vgl. OVG Minster vom 04.03.2009, Az.: 5 A 924/07). An den oben
dargestellten Streitigkeiten andert sich unserer Auffassung nach auch nichts durch die
Einflhrung des § 37 Abs. 6 VWVfG unter gleichzeitiger Streichung des § 59 VwGO vom
31.05.2013. Insgesamt ist daher zu empfehlen, sich hinsichtlich der "richtigen"
Rechtsbehelfsbelehrung an den jeweiligen Landesverband zu wenden (welcher im Zweifel
die jeweilige oberste Landesbehérde oder das ortlich zustidndige Verwaltungsgericht um
Auskunft bitten kann). Die im Kapitel 11 aufgefihrten Musterbescheide enthalten daher
hinsichtlich der Rechtsbehelfsbelehrung nur die unumstrittenen einleitenden Worte "Gegen

diesen Bescheid".

Der Bescheid ist zwingend mit der Unterschrift gemaR § 37 Abs. 3 S. 1 VWVfG zu versehen

und endet hiermit.

Ein Muster fiir die Ablehnung eines Antrags auf Anerkennung (z.B. als AU-Werkstatt)
(Ablehnungsbescheid) findet sich im Kapitel 11.2.5.
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4 Das Widerspruchsverfahren

Liegen bei der Antragstellung die Nachweise beziehungsweise Voraussetzungen fur eine
Anerkennung als Werkstatt zur Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU), Untersuchung
der Abgase an Kraftradern (AUK), Sicherheitsprifung (SP), Gassystemeinbaupriifung (GSP)
oder Gasanlagenprifung (GAP) nicht vor, so erlasst die Behdrde im Rahmen des
beschriebenen Verfahrens einen Ablehnungsbescheid. Gegen die ablehnende Entscheidung
der Kfz-Innung kann sich der die Anerkennung begehrende Kfz-Betrieb regelmaRig nur in

der Weise zur Wehr setzen, dass er gegen den Ablehnungsbescheid Widerspruch einlegt.

Eine Ausnahme besteht fir die Bundeslander Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt. In diesen Bundeslandern wurde das Widerspruchsverfahren
abgeschafft oder eingeschrankt beziehungsweise bereichsspezifisch ausgeschlossen.
Moéchte sich die Kraftfahrzeugwerkstatt gegen den Verwaltungsakt - z.B. den
Ablehnungsbescheid - wehren, muss sie in diesen Bundeslandern direkt Klage vor dem
zustandigen Verwaltungsgericht erheben. Das in diesem Kapitel dargestellte
Widerspruchsverfahren ist deshalb in den Kfz-Innungen in Bayern, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt nicht mehr durchzufGhren. Soweit es laut
Landesrecht kein Widerspruchsverfahren mehr gibt, muss aber darauf geachtet werden,
dass die Rechtsbehelfsbelehrung im Ablehnungsbescheid der Kfz-lnnung nicht auf die
Moglichkeit des Widerspruchs bei der Kfz-Innung hinweist. Vielmehr ist in der Belehrung
direkt auf die mogliche Klageerhebung vor dem zustéandigen Verwaltungsgericht aufmerksam
zu machen. Die Rechtsbehelfsbelehrung ist von diesen Kfz-Innungen also dementsprechend
zu erstellen. Des Weiteren gilt es herauszufinden, ob im jeweils zustandigen Verwaltungs-
gerichtsbezirk der elektronische Rechtsverkehr eingefihrt wurde. Je nach ortlicher
Rechtslage ist die Ubliche Rechtsbehelfsbelehrung gegebenenfalls um einen Hinweis zur
Méglichkeit der elektronischen Einlegung der Klage zu erweitern (vgl. dazu insbesondere
Kapitel 3.4 dieser Broschire). Weitergehende Auskilinfte zum jeweiligen Landesrecht geben

die zustandigen Landesverbande.
Hat der Kfz-Betrieb in den Ubrigen Bundeslandern Widerspruch eingelegt, so mussen die

Kfz-Innungen in diesen Bundeslandern prifen, ob der Widerspruch zuldssig und begrindet

ist. Dies wird nachfolgend am Beispiel des Widerspruchs gegen die Ablehnung der Aner-
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kennung erlautert, gilt analog aber auch fir Widerspriche gegen den Widerruf (Kapitel 5)

oder die Ricknahme (Kapitel 6) der Anerkennung.

4.1 Zulassigkeit des Widerspruchs

Die Priufung der Zulassigkeit des Widerspruchs ist erforderlich, soweit ein Wider-
spruchsverfahren nicht durch landesrechtliche Normen ausgeschlossen wurde (vgl. oben
unter Kapitel 4). Es werden nachfolgend insbesondere die Zuldssigkeitsvoraussetzungen

erortert, welche im Rahmen des Anerkennungsverfahrens von Bedeutung sein kénnen.

4.1.1 Ordnungsgemél3e Widerspruchserhebung

Hierzu muss der Widerspruch zunachst in zulassiger Weise erhoben worden sein. Das
bedeutet, dass der Widerspruch gemal § 70 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) schriftlich oder zur Niederschrift bei der Geschaftsstelle der Kfz-Innung erhoben

worden sein muss.

Grundvoraussetzung fir die Zulassigkeit des Widerspruchs ist weiterhin dessen rechtzeitige
Einlegung. So muss der Kfz-Betrieb gemafl § 70 Abs. 1 S. 1 VwWGO den Widerspruch inner-
halb eines Monats ab Bekanntgabe einlegen. Dies setzt also voraus, dass der Widerspruch
innerhalb dieser Frist bei der Innungsgeschaftsstelle eingeht. Voraussetzung fir die Monats-
frist ist allerdings, dass eine ordnungsgemafle Rechtsbehelfsbelehrung verwendet wird (vgl.
Kapitel 3.4). Die Monatsfrist ist eingehalten, wenn der Widerspruch spatestens am letzten
Tag der Widerspruchsfrist um 24:00 Uhr bei der Kfz-Innung eingegangen ist. Dabei darf der
Widerspruchsfuhrer (Kfz-Betrieb) die Widerspruchsfrist theoretisch bis zur letztmdglichen
Sekunde ausnutzen. Da die Innungsgeschéaftsstellen aber in der Regel keinen Nachtbrief-
kasten mit Uhrstellwerk haben, muss ein Widerspruchsschreiben, das erst am nachsten
Morgen (bei Dienstbeginn) im Briefkasten der Kfz-Innung gefunden wird, im Zweifel als noch

vor 24:00 Uhr eingeworfen und damit als "rechtzeitig eingegangen" behandelt werden.

Die Berechnung der Widerspruchsfrist richtet sich nach § 57 Abs. 2 VwWGO i.V.m. § 222 ZPO,
§§ 187 ff. BGB. Danach beginnt die Frist mit dem Tag der Zustellung (§ 57 Abs. 1 VwGO).
Allerdings kommt es bei der Fristberechnung erst auf den folgenden Tag an, da der Tag der
Zustellung bei der Fristberechnung nicht mitgerechnet wird. Aus diesem Grund kann die Frist
auch an Samstagen, Sonntagen und Feiertagen beginnen. Die Widerspruchsfrist endet - wie

erwahnt - einen Monat spater (§ 70 Abs. 1 VwWGO) mit Ablauf des Datumstages, der ziffern-
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mafig mit dem Tag der Zustellung Ubereinstimmt. Gegen einen z.B. am 20.02. zugestellten
Bescheid muss der Widerspruch daher spatestens am 20.03. um 24:00 Uhr bei der
Geschéftsstelle eingegangen sein. Fallt der Tag des Fristendes auf einen Samstag, Sonntag
oder allgemeinen Feiertag, so endet die Frist gemal § 222 Abs. 2 Zivilprozessordnung
(ZPO) ausnahmsweise mit Ablauf des auf das Fristende folgenden nachsten Werktages (z.B.
Montag). Ein an diesem Tag eingegangener Widerspruch gilt deshalb noch als rechtzeitig

eingelegt.

Ist die Bekanntgabe des Ablehnungsbescheides entgegen der Empfehlung in Kapitel 3.2.
nicht per Zustellung erfolgt, sondern mit einfachem Brief, gilt der Bescheid mit dem dritten
Tage nach Aufgabe zur Post als bekanntgegeben (gesetzliche Fiktion des § 41 Abs. 2 S.1
VwVTfG). Dann ist dieser Tag der Tag des Widerspruchsfristbeginns. Die Drei-Tages-Frist gilt
nicht, wenn der Ablehnungsbescheid nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt zugegangen
ist. Im Zweifelsfall hat die Kfz-Innung daher den tatsachlichen Zugang und/oder den
tatsachlichen Zeitpunkt des Zugangs des Bescheides nachzuweisen, weshalb von dieser Art

der Bekanntgabe abgeraten wird.

Stellt sich nach eingehender Priifung des Widerspruchs heraus, dass dieser nicht form- oder
fristgerecht eingelegt worden ist, so ist der Widerspruch als unzulassig zuriickzuweisen. In
diesem Fall kann eine weitere Uberpriifung der inhaltlichen Begriindetheit des Widerspruchs
entfallen. Dabei muss der zu erlassende Widerspruchsbescheid von der zustandigen
Widerspruchsbehotrde erlassen werden. Dies ist grundsatzlich - wie im nachfolgenden

Kapitel erlautert - die Kfz-Innung selbst.

4.1.2 Zustéandigkeit der Kfz-Innung als Widerspruchsbehérde

Die Zustandigkeit zum Erlass des Widerspruchsbescheides ist zwar in § 73 VwGO im Grund-
satz recht einfach und Ubersichtlich geregelt. Durch die Zulassung zahlreicher Ausnahmen
zugunsten der Landesgesetzgebung und durch die Verweisung auf das jeweilige
Organisationsrecht des Landes (landestypischer Verwaltungsaufbau) kann es im Einzelfall
jedoch grolte Schwierigkeiten bereiten, die zustandige Widerspruchsbehérde zu bestimmen.
Des Weiteren ist die Zustandigkeitsverteilung hinsichtlich des Anerkennungsverfahrens in
den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich erfolgt. Teilweise haben die Bundes-

lander die Zustandigkeit flr das Anerkennungsverfahren iber die Landes(-innungs)verbande
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auf die Kfz-Innung Ubertragen. Teilweise erfolgte die Ubertragung aber auch auf die Kfz-

Innungen direkt.

§ 73 Abs. 1 Nr. 1 VwGO bestimmt zunachst, dass bei einer Nichtabhilfe des Widerspruchs
der Widerspruchsbescheid von der "nachsthéheren Behérde" erlassen werden muss. Dies
kénnte daflir sprechen, dass die zustindige oberste Landesbehérde oder die von ihr
bestimmte oder nach Landesrecht zustandige Stelle (z.B. der Landesinnungsverband) die
Widerspruchsbehorde ist. Denn nach Nr. 1.1 Anlage Vlllc StVZO bei AU, AUK, SP
- beziehungsweise Nr. 1.1 Anlage XVlla StVZO bei GSP und GAP - obliegt das
Anerkennungsverfahren den zustandigen obersten Landesbehdrden oder den von diesen
bestimmten oder nach Landesrecht zustandigen Stellen (Anerkennungsstellen). In § 73
Abs. 1 VWGO wird in Nr. 2 aber weiterhin bestimmt, dass wenn die ndchsthohere Behorde
eine oberste Landesbehorde ist, die Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, selbst
den Widerspruchsbescheid erlasst. Dies bedeutet, dass in Fallen, in denen die oberste
Landesbehorde die Zustandigkeit fur das Anerkennungsverfahren direkt auf die Kfz-
Innungen Ubertragen hat, die Kfz-Innungen gemafR § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO grundsatzlich
auch selbst die zustandigen Widerspruchsbehérden sind. Fraglich ist, ob dies auch in den
Fallen qilt, in denen die Zustandigkeit fir das Anerkennungsverfahren {ber den
Landesinnungsverband "als von der obersten Landesbehdrde bestimmte Stelle" vermittelt
wurde. Gegebenenfalls kdnnte dann der Landesinnungsverband als nachsthéhere Behdrde
im Sinne des § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO anzusehen sein. Insoweit ist es jedoch zweifelhaft, ob
der Landesinnungsverband als nachsthohere Behérde fungieren kann, da er grundsatzlich
nicht in den Verwaltungsaufbau eines Landes eingebunden ist, sondern gegebenenfalls als
juristische Person des Privatrechts (lediglich) mit der Aufsicht Uber das

Anerkennungsverfahren beliehen wurde.

Aufgrund der oben genannten zugelassenen Ausnahmen von der Regelung des § 73 Abs. 1
Nr. 2 VwGO zugunsten des Landesrechts kann sich daneben durch das jeweilige
Landesrecht im Einzelfall auch ergeben, dass eine oberste Landesbehoérde die zustandige
Widerspruchsbehoérde ist. DarUber hinaus kann sie sich im Rahmen der Delegation

gegebenenfalls auch die Widerspruchsbefugnis vorbehalten haben.

Den Kfz-Innungen ist deshalb zu empfehlen, sich im Einzelfall vor Erlass des Widerspruchs-

bescheides mit dem zustandigen Landesinnungsverband in Verbindung zu setzen. Dabei ist
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abschliel3end zu klaren, wie die Delegation des Anerkennungsverfahrens auf die betroffene
Kfz-Innung erfolgt ist und ob gegebenenfalls durch das jeweilige Landesrecht eine
Ausnahme von § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwWGO geregelt wurde. Insoweit sollte sich die Kfz-Innung
zum einen das genaue Datum und den genauen Wortlaut des Delegationsbeschlusses der
zustandigen obersten Landesbehdrde und/oder zum anderen das Datum und den Wortlaut
des Delegationsbeschlusses der "zustandigen Stelle" auf die Kfz-Innung oder die
entsprechende gesetzliche Regelung (zumeist Zustandigkeitsverordnungen im Bereich des

Straltenverkehrsrechts) beschaffen.

Soweit es in einem Bundesland der Fall sein sollte, dass eine andere Behorde (z.B. die
oberste Landesbehorde oder der Landesinnungsverband) Widerspruchsbehdérde ist, hat die
Kfz-lnnung als Ausgangsbehdrde dennoch gemal §§ 72, 73 Abs.1 S. 1 VwGO die
Zulassigkeit und die Begrindetheit des Widerspruchs zunachst zu Uberprifen. Die Kfz-
Innung hat damit im Rahmen dieses sogenannten Abhilfeverfahrens nach § 72 VwGO die
Moglichkeit, ihre Entscheidung zu andern (z.B. die bislang fehlende Voraussetzung wird mit
dem Widerspruch nachgewiesen). Halt die Kfz-Innung den Widerspruch fur zuldssig und
begrindet, so hilft sie ihm selber ab (vgl. Kapitel 4.2.1). Da die Kfz-Innung aber zumeist
keine andere Entscheidung in der Sache treffen wird (z.B. es bleibt bei der Ablehnung
aufgrund fehlender Voraussetzungen), hat sie in diesen Fallen den Widerspruch
unverzuglich der Widerspruchsbehérde vorzulegen. Diese erlasst in einer solchen

Konstellation dann den ablehnenden Widerspruchsbescheid.

Da aufgrund der Regelungen in § 73 Abs. 1 VwGO zunachst grundsatzlich davon
auszugehen ist, dass die Kfz-Innungen auch zustandige Widerspruchsbehoérden sind, wird
im Folgenden das Widerspruchsverfahren so dargestellt, dass die Kfz-Innung auch

zustandige Widerspruchsbehorde ist.

4.1.3 Die Beteiligten des Widerspruchsverfahrens

Die Fahigkeit, am Verfahren beteiligt zu sein (Beteiligtenfahigkeit), sowie die Fahigkeit,
Verfahrenshandlungen vorzunehmen (Handlungsfahigkeit), beurteilt sich nach den §§ 11, 12
VwVfG. Dabei koénnen sich die Beteiligten im Vorverfahren auch durch einen

Bevollmachtigten (z.B. einen Anwalt) vertreten lassen § 14 VwV{G.
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Wenn eine Bevollmachtigung vorgetragen wird, kann die Kfz-Innung die Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht gemafl § 14 Abs. 1 S. 3 VwVfG verlangen. Wurde die Vorlage ver-
langt, ist gemal § 7 Abs. 1 S. 2 des Verwaltungszustellungsgesetzes des Bundes (VWZG)
darauf zu achten, dass im Falle der Zustellung diese zwingend an den Bevollmachtigten zu
erfolgen hat (vgl. dazu auch Kapitel 4.4). Ansonsten gilt fir das Verwaltungsverfahren

gemal § 14 Abs. 3 VWVIG, dass sich die Behorde an den Bevolimachtigten wenden soll.

Gemal § 14 Abs. 5 VWV{G sind Bevollmachtigte jedoch zurlickzuweisen, wenn sie entgegen
§ 3 des Rechtsdienstleistungsgesetzes (RDG) Rechtsdienstleistungen erbringen. Nach § 3
RDG ist die selbststandige Erbringung aufdergerichtlicher Rechtsdienstleistungen nur in dem
Umfang zuldssig, in dem sie durch das RDG oder durch oder aufgrund anderer Gesetze

erlaubt wird.

Rechtsanwalten beispielsweise ist die Rechtsberatungs- und Vertretungsbefugnis z.B.
uneingeschrankt, d.h. ohne Ausschluss bestimmter Rechtsgebiete und Angelegenheiten,
durch die Vorschrift des § 3 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO) erteilt. Steuerberatern ist
die Erbringung von Rechtsdienstleistungen durch das Steuerberatungsgesetz (vgl. §§ 2, 3,
32, 33 StBerG) lediglich eingeschrankt erteilt. Das bedeutet, Steuerberater sind
grundsatzlich dazu berufen, Mandanten (z.B. Kfz-Betriebe) in Steuerangelegenheiten,
einschlielllich Steuerstraftaten, zu vertreten, nicht jedoch - wie vorliegend - in allgemeinen

Verwaltungsrechtsangelegenheiten.

Nach § 5 RDG ist es zwar auch erlaubt, Rechtsdienstleistungen als Nebenleistung einer
anderen Dienstleitung (z.B. der Steuerberatung) zu erbringen. Dabei bestimmt es sich nach
dem Inhalt, Umfang und sachlichem Zusammenhang mit der Haupttatigkeit, ob es sich bei
einer Rechtsdienstleistung um eine Nebenleistung handelt. Da jedoch eine Auseinander-
setzung im verwaltungsrechtlichen Widerspruchsverfahren eine Uberaus komplizierte Materie
darstellt, stellt z.B. die Téatigkeit des Steuerberaters in diesem Bereich zumeist keine
berufliche Nebenleistung zu dessen Haupttatigkeit mehr dar. Soweit keine anderweitige
Zulassigkeit (z.B. familidre Beziehung) besteht, sollten derartige Bevollmachtigte deshalb im

Widerspruchsverfahren nach Anhérung zurlickgewiesen werden (§ 14 Abs. 5 VWV{G).
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4.2 Begriindetheit des Widerspruchs

Begrindet ist der Widerspruch, wenn und soweit die Ablehnung der Anerkennung
rechtswidrig und der Kfz-Betrieb dadurch in seinen Rechten verletzt ist. Ist der Widerspruch
zulassig (insbesondere form- und fristgerecht) eingelegt worden (vgl. Kapitel 4.1), muss die
Kfz-Innung den Anerkennungsantrag unter Berlcksichtigung des Vorbringens des
Widerspruchsflihrers (der die Anerkennung anstrebende Kfz-Betrieb) nochmals prifen.
Dabei ist grundsatzlich auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Erlasses des
Widerspruchsbescheides abzustellen. Deshalb hat die Kfz-Innung Anderungen, die im Laufe
des Widerspruchsverfahrens eingetreten sind, zu berlicksichtigen. Sie hat somit festzu-
stellen, ob die Voraussetzungen fir eine Anerkennung nunmehr nicht doch gegeben sind.
Halt die Kfz-Innung als Widerspruchsbehérde den Widerspruch fir inhaltlich begrindet, so
hilft sie dem Widerspruch ab. Das bedeutet, dass sie unter Aufhebung ihres Erstbescheides
nunmehr einen Anerkennungsbescheid zur Durchfiihrung der begehrten technischen
Uberwachungsaufgabe (AU, AUK, SP, GSP oder GAP) erlasst. Dies geschieht mit einem
sogenannten Abhilfebescheid gemal § 72 VwGO.

4.2.1 Exkurs: Der Abhilfebescheid

Der Abhilfebescheid unterscheidet sich nicht wesentlich vom Anerkennungsbescheid. Im
Tenor wird lediglich unter Nr. 1 der Ablehnungsbescheid aufgehoben und unter Nr. 2 die
Anerkennung erteilt. Nach § 72 VwGO ist auch der Abhilfebescheid mit einer Kostenlast-
entscheidung zu versehen, die Uber den Erstattungsanspruch des Widerspruchsfihrers (des
Kfz-Betriebes) dem Grunde nach zu entscheiden hat. Da alle Bundeslander entweder das
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) des Bundes fur anwendbar erklart oder inhaltsgleiche
Bestimmungen getroffen haben, wird hier die Erstattung der Kosten des Vorverfahrens
anhand von § 80 VwWVfG des Bundes dargestellt. Nach dieser Vorschrift hat die Kfz-Innung
bei einem erfolgreichen Widerspruch dem Widerspruchsflhrer die zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung notwendigen Aufwendungen zu erstatten, wenn sie dem Widerspruch
abhilft. Der Tenor lautet insoweit: "Die Kosten des Widerspruchsverfahrens werden lhnen

erstattet".
Im Rahmen dieser Kostenlastentscheidung ist auch die Entscheidung zu treffen, ob die

Hinzuziehung eines Bevollmachtigten im Vorverfahren notwendig war (§ 80 Abs. 3 S. 2

i.V.m. Abs. 2 VwVfG). Das heil’t, die Gebihren und Auslagen eines Rechtsanwalts im
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Widerspruchsverfahren sind dann erstattungsfahig, wenn die Hinzuziehung des Anwalts
notwendig war. Bei der Beurteilung dieser Frage ist festzustellen, ob die Hinzuziehung vom
Standpunkt einer verstandigen, nicht rechtskundigen Person flr erforderlich gehalten werden
durfte. Hieran sind keine grof’en Anforderungen zu stellen. Dies ist daher nicht nur in
schwierigen Verfahren zu bejahen, sondern entspricht eher der Regel, da der Burger (hier
der Kfz-Betrieb) nur in Ausnahmefallen in der Lage ist, seine Rechte im
Widerspruchsverfahren ausreichend zu wahren. Der Tenor wird somit im Abhilfebescheid
zumeist wie folgt laut: "Die Hinzuziehung des Bevollmachtigten im Vorverfahren war

notwendig."

4.2.2 Unbegriindetheit des Widerspruchs

In den meisten Fallen wird die Uberpriifung im Widerspruchsverfahren keine neue rechtliche
Wendung ergeben und der Widerspruch unbegriindet sein. Dies ist der Fall, wenn die
Ablehnung der Anerkennung rechtmafig erfolgt ist. Deshalb wird in der Begriindetheit des
Widerspruchs noch einmal der vollstdndige Ausgangsbescheid auf formelle und materielle
Rechtmaligkeit Gberprift. Ist die Ablehnung rechtmalig erfolgt, muss die Kfz-Innung als
zustandige Widerspruchsbehorde (vgl. Kapitel 4.1.2) den Widerspruch durch Erlass eines
Widerspruchsbescheides zurlickweisen. In ihm muss begrindet werden, warum der

Ablehnungsbescheid (nach wie vor) rechtmafig ist (vgl. Kapitel 4.4, insbesondere 4.4 e)).

4.3 Exkurs: Die Dauer des Widerspruchsverfahrens

Die Kfz-Innung sollte mit der Prifung des Widerspruchs und dem Erlass des
Widerspruchsbescheides nicht zu lange warten. Bei zu langer Untétigkeit der Kfz-Innung
kann von dem betroffenen Kfz-Betrieb eine Untatigkeitsklage gemaR § 75 VwGO drohen. Ist
innerhalb von drei Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs ohne triftigen Grund nicht
Uber diesen entschieden worden, kann vom Widerspruchsfiihrer (dem betroffenen Kfz-
Betrieb) beim zustandigen Verwaltungsgericht eine Untatigkeitsklage erhoben werden. Ein
derartig langes Warten sollte aus doppeltem Grunde vermieden werden. Einerseits wird es
bei einer Uberzeugenden Begrindung des Widerspruchsbescheides gar nicht zu einer
Anrufung des Gerichts kommen, wodurch mogliche Gerichtskosten von vornherein
vermieden werden. Andererseits ist die Untatigkeit einer Behdrde stets ihrem Ansehen

abtraglich. Mit der Untatigkeit schadet die Kfz-Innung deshalb ihrem eigenen Image.
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Der Inhalt eines Widerspruchsbescheides

Ein Widerspruchsbescheid muss mindestens folgenden Inhalt haben:

a)

b)

d)
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Der Bescheidkopf (wie bei dem Ausgangsbescheid), mit Kfz-Innung,
Zustellungsvermerk, Betreff;

Den Tenor der Entscheidung, d.h. die Aussage, dass der Widerspruch
zurlckgewiesen wird;

Im Tenor eine Kostenlastentscheidung gemaf § 73 Abs. 3 S. 3 VwGO i.V.m. § 80
VwVIG (beziehungsweise der entsprechenden Landesnorm); Ublicherweise wird
tenoriert: "Die Kosten des Widerspruchsverfahrens werden lhnen auferlegt";

Im Tenor eine Entscheidung tliber die Erhebung von Gebiihren fiir den Erlass des
Widerspruchsbescheides. Es kann wie folgt tenoriert werden: "Flir diesen Bescheid

wird eine Gebihr von € erhoben. Diese Gebulhr ist von lhnen zu

tragen."

Die Begriindung der Entscheidung, wobei zunachst eine Sachverhalts-
schilderung erfolgt und sodann die rechtliche Wiirdigung. In der rechtlichen
Wiurdigung wird erst die Zulassigkeit des Widerspruchs (vgl. Kapitel 4.1 dieser
Broschure) festgestellt und anschlieRBend wird dargelegt, warum die vom
Widerspruchsflhrer angegebenen Griinde nicht geeignet sind, die Erstentscheidung
aufzuheben. Gleichzeitig muss erkennbar sein, warum deshalb eine Anerkennung fir
die jeweilige technische FahrzeugUberwachung (z.B. als AU-Werkstatt) nach wie vor
nicht moglich ist (materiell-rechtliche Begriindung des Widerspruchsbescheides).
Sodann folgt eine Begrindung der Kostenlastentscheidung und der Gebihren-
entscheidung. Die Begriindung der Gebihrenentscheidung kann wie folgt lauten: "Fir
den Widerspruch gegen die Ablehnung der Anerkennung als Werkstatt zur

Durchfihrung der (hier ist die konkrete von der Werkstatt

beantragte hoheitliche Tatigkeit einzusetzen, z.B. Abgasuntersuchung) wird geman
§6 a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.V.m. Gebihrenziffern 400 und 241.5 (bei SP, GSP und
GAP Gebuhrenziffer 241.1) der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9 VwKostG in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung iV.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und der

Gebuhrensatzung der Kraftfahrzeug-Innung vom (diese muss

die Gebuhr innerhalb des Rahmens konkret festlegen) eine Gebuhr von
€ [Geblhrenrahmen: € 38,30 bis € 153,- (bei SP, GSP und GAP € 128,-
bis € 256,-)] erhoben."
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f) Die Rechtbehelfsbelehrung, wonach gegen den Erstbescheid innerhalb eines
Monats nach Zustellung dieses Widerspruchsbescheides schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle Klage beim zustandigen

Verwaltungsgericht (Name und Anschrift) erhoben werden kann.

Die Rechtsbehelfsbelehrung muss gegebenenfalls mit einem Hinweis auf die
Moglichkeit der elektronischen Klageerhebung erganzt werden. Dies ist in den
einzelnen Bundeslandern und zum Teil sogar innerhalb eines Bundeslandes
verschieden, ebenso unterschiedlich sind die jeweiligen Formulierungen (vgl.
insgesamt Kapitel 3.4).

g) Schlussformel mit der Unterschrift (vgl. Kapitel 3.4).

Aulerdem muss naturlich auch der Widerspruchsbescheid beweissicher zugestellt werden.
Beim Widerspruchsverfahren besteht flr die Kfz-Innung dabei - im Gegensatz zum
Ausgangsbescheid - keine Auswahlmdglichkeit, wie der Bescheid bekanntgegeben wird. Die
Bekanntgabe eines Widerspruchsbescheides hat gemal § 73 Abs. 3 S. 2 VwGO per
Zustellung nach dem Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) des Bundes, nicht nach
Landesrecht, zu erfolgen. Das VWZG des Bundes sieht als Arten der Zustellung die
Zustellung durch die Post durch Zustellungsurkunde (PZU, § 3 VwWZG), die Zustellung durch
die Post mittels Einschreiben (§ 4 VwWZG) und die Zustellung durch die Behérde gegen
Empfangsbekenntnis (EB, § 5 VwZG) vor. Hat sich fur den Widerspruchsflhrer ein
Rechtsanwalt bestellt und eine schriftiche Vollmacht vorgelegt, ist der
Widerspruchsbescheid zwingend an den Rechtsanwalt zuzustellen (§ 7 Abs. 1 S. 2
VwZG). Liegt eine solche Vollmacht nicht vor, ist die Zustellung an den Rechtsanwalt zwar
nicht zwingend, aber mdglich (§ 7 Abs. 1 S. 1 VwZG). An den Rechtsanwalt wird
Ublicherweise gegen Empfangsbekenntnis zugestellt (§ 5 Abs. 1 und Abs. 4 VwZG). Die
Zustellung an den Burger selbst (hier der betroffene Kfz-Betrieb) erfolgt in der Regel durch
PZU (§ 3 VWZG).

Das Muster eines Widerspruchsbescheides befindet sich im Kapitel 11.3.
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5 Der Widerruf der Anerkennung

Der Widerruf der Anerkennung ist ebenso wie die Ricknahme der Anerkennung (siehe dazu
Kapitel 6) ein Unterfall der Aufhebung von Verwaltungsakten. Der Widerruf betrifft dabei nicht
nur einen Verwaltungsakt (die Anerkennung), sondern ist auch selbst ein Verwaltungsakt.
Daher unterliegt der Widerruf selbst den Regeln Uber rechtmaRige Verwaltungsakte; d.h. er
muss nach Entstehung, Form und Inhalt den an einen Verwaltungsakt zu stellenden
Anforderungen entsprechen (siehe dazu Kapitel 3). Der Widerruf bezieht sich im Gegensatz
zur Ricknahme auf (urspriinglich) rechtmafige Verwaltungsakte. Dies bedeutet, dass die
Anerkennung der Kraftfahrzeugwerkstatt zunachst rechtmafig war und spater z.B. eine oder
mehrere der Voraussetzungen zur Anerkennung weggefallen sind (zur Abgrenzung zwischen

Widerruf und Ricknahme siehe auch Kapitel 6.1).

5.1 Wiederkehrende Priifungen der anerkannten
Kraftfahrzeugwerkstétten

Ein Widerruf der Anerkennung wird daher in den meisten Fallen ausgesprochen, nachdem
die Kfz-Innung die Anerkennungsvoraussetzungen und/oder die konkrete Durchflihrung der
Untersuchungen entsprechend Nr. 6 i.V.m. Nr. 8.1 Anlage Vlllc StVZO beziehungsweise
Anlage XVlla StVZO im Rahmen der wiederkehrenden Uberpriifung kontrolliert hat. Nach Nr.
8.1 Anlage Vllic StVZO beziehungsweise Anlage XVlla StVZO muss spatestens alle drei
Jahre geprift werden, ob die Voraussetzungen fur die Anerkennung noch gegeben sind und
ob die sich sonst aus der Anerkennung oder den Nebenbestimmungen ergebenden Pflichten
erfullt werden. Dabei kann die Aufsichtsbehorde (oberste Landesbehdrde oder die von ihr
bestimmte zustdndige Stelle) die Uberpriifung selbst durchfiihren oder auf die

Anerkennungsstelle (also im Regelfall die Kfz-Innung) delegieren.

In diesem Zusammenhang sind die (von der Kfz-Innung) mit der Prifung beauftragten
Personen gemall Nr. 8.1.1 Anlage Vllic StVZO beziehungsweise Nr. 8.3 Anlage XVlla
StVZO dazu befugt, Grundsticke und Geschaftsrdume des Inhabers der Anerkennung
wahrend der Geschafts- und Betriebszeiten zu betreten, dort Prifungen und Besichtigungen
vorzunehmen und die vorgeschriebenen Aufzeichnungen einzusehen. Zudem hat der
Inhaber der anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatt diese MaRnahmen zu dulden, soweit
erforderlich die beauftragten Personen dabei zu unterstitzen und auf Verlangen die

vorgeschriebenen Aufzeichnungen vorzulegen. Wird die MaRnahme nicht geduldet oder die
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vorgeschriebenen Aufzeichnungen nicht vorgelegt, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit im
Sinne des § 69a Abs. 2 Nr. 19 StVZO i.V.m. § 24 des StVG dar. Diese Ordnungswidrigkeit
kann dabei mit einer Geldbufe bis zu zweitausend Euro geahndet werden (§ 24 Abs. 2
StVG). Darliber hinaus stellt sich fir die anerkennende Stelle im Falle von hartnackiger
Verweigerung des Zutritts natirlich die Frage, ob der - bis dahin anerkannte - Kfz-Betrieb
tatsachlich noch alle Voraussetzungen der Anerkennung insbesondere der Anlage VIlid
StVZO erfiillt. Gegebenenfalls muss sodann Uber einen Widerruf der Anerkennung
nachgedacht werden und dieser regelmaflig mit einer Anordnung der sofortigen Vollziehung
verbunden werden. Wirkt die betroffene Werkstatt bei der Aufklarung des Sachverhalts nicht
angemessen mit, obwohl ihr dies mdglich beziehungsweise gemafl Nr. 8.1.1 Anlage Vllic
StVZO beziehungsweise Nr. 8.3 Anlage XVlla StVZO sogar ihre Pflicht gewesen ware, darf
dies bei der Beweiswirdigung (sowohl hinsichtlich des Sachverhalts des zu erlassenden
Widerrufs als auch im gegebenenfalls anschlieRenden Verwaltungsprozess) analog §§ 356,
444, 446 Zivilprozessordnung (nach entsprechendem Hinweis) bertcksichtigt werden (zur

Beweislast siehe erganzend Kapitel 10.3).

Die Kosten der wiederkehrenden Uberprifung sind gemal Nr. 8.1.1 Anlage Vllic StvZO
beziehungsweise Nr. 8.3 Anlage XVlla StVZO (auch im Falle einer anstandslosen
Uberprifung) von dem betroffenen Kfz-Betrieb zu tragen. Da die Uberpriifung eine individuell
zurechenbare, offentliche Leistung darstellt, werden die Kosten als Geblihren mit einem
Gebuhrenbescheid bei der anerkannten Werkstatt (als GeblUhrenschuldner) erhoben. Auch
dieser Bescheid muss alle Voraussetzungen eines rechtmafligen Verwaltungsaktes (siehe
dazu bereits Kapitel 3) erflllen. Insbesondere sollte dabei auf die Nennung der richtigen
Rechtsgrundlage, namlich § 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG i.V.m. Geblhrenziffer 241.1
(Sicherheitsprifung  (SP)/Gassystemeinbauprifung (GSP)/Gasanlagenprifung (GAP))
beziehungsweise Gebuhrenziffer 241.5 (Abgasuntersuchung (AU)) der Anlage zu §1
GebOSt, § 9 VwKostG (in der bis zum 14.08.2013 geltenden Fassung) sowie gegebenenfalls
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwWO und der Gebuhrensatzung der Kraftfahrzeug-Innung XY vom
XX XX.XX (diese muss sodann die Gebuhr innerhalb des Rahmens konkret festlegen; vgl.

Kapitel 7), sowie eine richtige Rechtsbehelfsbelehrung geachtet werden (vgl. Kapitel 3.4).

Ein Muster filr einen Gebiihrenbescheid (bei einer anstandslosen Uberprifung am

Beispiel der AU-Anerkennung) befindet sich im Kapitel 11.4.5. Im Falle eines Widerrufs ist
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die Gebuhrenentscheidung im Widerrufsbescheid enthalten (siehe dazu Kapitel 11.4.2.1 und
11.4.2.2).

Aus Nr. 8.1.1 Anlage Vlllc StVZO beziehungsweise Nr. 8.3 Anlage XVlla StVZO ergibt sich
aber auch, dass die Uberpriifung der anerkannten Werkstatt und damit auch der
einschlagigen Unterlagen in den Geschaftsraumen der Kraftfahrzeugwerkstatt zu erfolgen
hat. Die Untersuchungsgegenstande dirfen deshalb nicht "in Gewahrsam genommen
werden" und zur weiteren Uberpriifung in die Geschéaftsstellenrdume der Kfz-Innung
verbracht werden. Die anerkannte Werkstatt ist vielmehr erst dann dazu verpflichtet, der Kfz-
Innung die gesamten Untersuchungsgegenstdnde auszuhandigen, wenn das

Herausgabeverlangen im Rahmen des Widerrufs rechtskraftig ist.

5.2 Vorgehen beim Widerruf einer Anerkennung

Grundsatzlich erfolgt der Widerruf eines Verwaltungsaktes im allgemeinen Verwaltungsrecht
gemall §49 VwVfG. Im Rahmen der amtlichen Anerkennung bestehen aber spezielle
Widerrufsvorschriften in Nr. 5 Anlage Vllic StVZO sowie in Nr. 5 Anlage XVlla StVZO, die

der allgemeinen Widerrufsregelung des § 49 VwVfG zunachst vorgehen.

Der Widerruf einer Anerkennung kann dabei nicht lediglich aufgrund eines Verdachtes (z.B.
Zurufes eines Dritten: "Ich glaube, der arbeitet nicht richtig.") ausgesprochen werden.
Ergeben sich aber fur die Kfz-Innung Hinweise, dass Anerkennungsvoraussetzungen
nachtraglich weggefallen sein konnten, oder dass groblich gegen die Vorschriften zur
Durchfihrung der amtlichen Fahrzeuguntersuchung (z.B. Abgasuntersuchung (AU))
verstolien wurde, oder dass die amtliche Fahrzeuguntersuchung nicht ordnungsgeman
durchgefiihrt wurde, oder dass sonst gegen die Auflagen aus der Anerkennung groblich
verstof3en wurde (siehe Nr. 5 der Anlage Vllic beziehungsweise Anlage XVlla StVZO), muss
sie handeln und diesen Hinweisen unverziglich nachgehen. Dies ergibt sich aus den

Formulierungen der genannten Normen im Bereich der technischen Fahrzeuguberwachung.

5.2.1 Der Amtsermittlungsgrundsatz und die Pflicht zum Widerruf

Im Verwaltungsrecht gilt, dass vor Erlass eines Verwaltungsaktes der Sachverhalt von Amts
wegen gemall § 24 VwVIG umfassend zu ermitteln ist, sogenannter Untersuchungs-
beziehungsweise Amtsermittlungsgrundsatz (vgl. Kapitel 10.3). Da der Widerruf ein

Verwaltungsakt ist, muss die Kfz-Innung somit den Sachverhalt umfassend und pflichtgemaf}
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ermitteln. Die Art und den Umfang der Ermittlungen bestimmt die Kfz-Innung dabei selbst.
Aufgeklart ist ein Sachverhalt sodann, wenn sich in der Behérde die Uberzeugung vom
Vorliegen oder Nichtvorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der malgeblichen
Rechtsnormen gebildet hat. Dies bedeutet im vorliegenden Fall des Widerrufs, dass die Kfz-

Innung Uberzeugt sein muss, dass z.B. eine Anerkennungsvoraussetzung weggefallen ist.

Grundsatzlich steht nach der allgemeinen Widerrufsvorschrift des § 49 Abs. 2 VwVfG der
Widerruf eines (urspriinglich) rechtmafigen und den Blrger (Antragsteller) beglinstigenden
Verwaltungsaktes im Ermessen der Behdrde. Denn diese Regelung spricht davon, dass die
Behorde den Verwaltungsakt widerrufen "darf". Im Rahmen der hier zu besprechenden flinf
verschiedenen Anerkennungsverfahren (Abgasuntersuchung (AU), Untersuchung der
Abgase an Kraftradern (AUK), Sicherheitsprifung (SP) sowie Gassystemeinbauprifung
(GSP) und Gasanlagenprifung (GAP)) bestehen aber spezielle Widerrufsvorschriften, die
die allgemeine Widerrufsregelung des § 49 VwV{G insoweit verdrangen - Nr. 5 Anlage Vllic
StVZO fir die AU, AUK und SP und Nr. 5 Anlage XVlla StVZO fiur die GSP und GAP. Beide
Vorschriften regeln ausdricklich, dass die Anerkennung zu widerrufen ist, wenn eine der
Voraussetzungen nach Nr. 2 Anlage Vllic beziehungsweise XVlla StVZO weggefallen ist. Es
besteht in diesem Fall eine Amtspflicht der Kfz-lnnung zur Einleitung eines
Widerrufsverfahrens hinsichtlich der in Rede stehenden Anerkennung (AU, AUK, SP, GSP,
GAP). Sie hat damit keinen Ermessensspielraum hinsichtlich des "ob" ihres Einschreitens.
Vielmehr ist sie dazu verpflichtet, die Anerkennung zu widerrufen. Sie hat deshalb auch kein
Auswahlermessen, wie sie einschreiten mochte. Aus diesem Grund darf die Kfz-Innung z.B.
keine VorfeldmalRnahme, wie das befristete Ruhen der Anerkennung oder eine Abmahnung
statt eines Widerrufes, erlassen. Eine Untatigkeit der Kfz-Innung kann dabei unter

Umstanden sogar eine Schadensersatzpflicht ausldsen.

Eine Kfz-Innung muss somit die Anerkennung widerrufen, sobald sie sichere Erkenntnisse
Uber das Vorliegen der Widerrufsvoraussetzungen hat. Hat die Kfz-Innung - trotz Kenntnis
von Widerrufsgriinden - eine rechtswidrige Lage langer als ein Jahr hingenommen, kommt
erschwerend hinzu, dass ihr gemaR § 49 Abs. 2 S. 2 VWVIG i.V.m. § 48 Abs. 4 VWViG
(welche Uber Nr. 5.1 der Anerkennungsrichtlinie beziehungsweise der Gas-Werkstatt-
Anerkennungsrichtlinie sowie den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander erganzende
Anwendung finden) diese Widerrufsgrinde fir immer verwehrt sind. Das bedeutet im

Umkehrschluss, dass der Widerruf spatestens innerhalb eines Jahres nach Erlangung dieser
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Kenntnisse ausgesprochen werden muss, wenn sich die Ermittlungen soweit verdichtet
haben, dass die ermittelten Tatsachen den Widerruf einer Anerkennung rechtfertigen
kdnnen. Dabei beginnt die Jahresfrist erst zu laufen, wenn die Behdrde (die Kfz-Innung)
positive Kenntnis von allen Tatsachen hat, die fir ihre Entscheidung von Bedeutung sind
oder sein kdnnen. Nach Verstreichen dieser Jahresfrist ist der Widerruf der Anerkennung

somit unzulassig.

Manchmal ergibt sich jedoch in der Praxis das Bedurfnis, dass die Kfz-Innung zwar sehr
starke Hinweise auf einen z.B. vorlibergehenden, rechtswidrigen Zustand hat (z.B. voriber-
gehende Mangel in der Betriebsdokumentation), jedoch grundsatzlich davon ausgeht, dass
die technische Fahrzeuglberwachung dennoch ordnungsgemafl durchgefihrt wird
(grundsatzlich redlicher Kfz-Betrieb) und daher ein Widerruf nicht zweckmagig ist. Aufgrund
der oben genannten Formulierung ("ist zu widerrufen") hat die Kfz-Innung in diesem Fall
rechtlich keinen Ermessensspielraum. Es obliegt aber ihrer eigenen Einschatzung, ob sie
bereits "positive Kenntnis" Uber einen Widerrufsgrund hat. Soweit keine Gefahr im Verzug
ist, kann die Behdrde durchaus weitere Ermittlungshandlungen vornehmen, z.B. eine
(weitere) Anhdrung mit einer Anhérungsfrist starten. Die Anhérung muss im Ubrigen grund-
satzlich zwecks Sachverhaltsermittlung und damit zur Herstellung der "positiven Kenntnis
beziehungsweise sicherer Erkenntnisse" einem Widerruf vorgeschaltet werden (siehe dazu
Kapitel 5.2.2). Rechtlich sind der Kfz-Innung bei der Einschatzung der "positiven Kenntnis"
Uber § 49 Abs. 2 S. 2i.V.m. § 48 Abs. 4 VWVIG zwar Grenzen gesetzt, jedoch ist die Recht-
sprechung in diesem Punkt sehr verwaltungsfreundlich (vgl. Kopp/Ramsauer, VwVfG
Kommentar, 13. Auflage 2012, § 48, Rn. 153). Folge dieser weiten Rechtsprechung ist es,
dass die Kfz-Innung (und damit auch die Kraftfahrzeugwerkstatt) durch eine weitere
Ermittlungshandlung (z.B. Anhdrung) Zeit gewinnt, um sich vom rechtlich "richtigen" Zustand
zu Uberzeugen. Kann der Kfz-Betrieb im Anhoérungsverfahren (vgl. Kapitel 5.2.2) dem ihn
vorgeworfenen Mangel ausrdumen, braucht zwar kein Widerruf der Anerkennung erfolgen,
die Kfz-Innung sollte aber einen Aktenvermerk dartber fertigen. So kann sie in
gegebenenfalls folgenden spateren Verfahren - insbesondere hinsichtlich der Zuverlassigkeit

- auf diesen Umstand zuriickgreifen.
Zwei weitere (kleine) Entscheidungsspielrdume werden der Kfz-Innung durch die beiden

Widerrufsregelungen zur AU, AUK, SP beziehungsweise zur GSP, GAP dahingehend

erdffnet, dass die Anerkennung teilweise oder vollig zu widerrufen ist, wenn entweder
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groblich gegen die Vorschriften zur Durchfuhrung der jeweiligen Untersuchung
beziehungsweise Prifung verstoRen oder die Untersuchung beziehungsweise Prifung nicht
ordnungsgemaf durchgefihrt wurde. Gleiches gilt, wenn gréblich gegen die Auflagen der
Anerkennung verstoRen wurde. In all diesen Fallen besteht zwar eine Amtspflicht der Kfz-
Innung zur Einleitung des Widerrufsverfahrens. Aber gleichzeitig besteht ein
Entscheidungsspielraum fir die Kfz-Innung dahingehend, ob die Anerkennung teilweise oder
vollig widerrufen wird. Des Weiteren besteht bei Verstélien gegen die Vorschriften zur
Durchfiihrung oder gegen die Auflagen der Anerkennung der Interpretationsspielraum, ob
der jeweilige Verstol gréblich war, da es sich bei dieser Formulierung um einen
unbestimmten Rechtsbegriff handelt. Unbestimmte Rechtsbegriffe erdffnen einer Behdrde
und damit der Kfz-Innung einen Auslegungsspielraum. Dieser kann jedoch von einem
Gericht anders ausgelegt und die Entscheidung der Behodrde schlieldlich im
Verwaltungsprozess  aufgehoben werden. Der im Kapitel 11.5 befindliche
MalRnahmenkatalog soll unter anderem dem Innungsbeauftragten bei der Ausfiillung dieses
unbestimmten Begriffes eine Hilfestellung leisten. Dabei ist jedoch zu beachten, dass es sich
bei dem MaRRnahmenkatalog um ein stark vereinfachtes Schema handelt, welches unbedingt

an den jeweiligen Einzelfall anzupassen ist.

Ebenso muss die Kfz-Innung Uberprifen, ob die von ihr festgestellten Verfehlungen
ausnahmsweise nur einen teilweise ausgesprochenen Widerruf ausreichen lassen oder ob
diese Verfehlungen in der Regel zu einem vdlligen Widerruf verpflichten. Dies muss sie
anhand der ihr vorliegenden Tatsachen entscheiden. Im Rahmen der AU ware z.B. denkbar,
dass bei ihrer Durchfiihrung lediglich durch eine von mehreren benannten verantwortlichen
Personen gegen Untersuchungsvorschriften verstoRen wurde. Hier konnte es unter
Umstanden ausreichen, dass nur die Anerkennung hinsichtlich dieser verantwortlichen
Person flr die Durchfihrung von Abgasuntersuchungen - also teilweise - zu widerrufen ist. In
diesem Fall kann aber genauso Uber eine vielleicht generelle Unzuverlassigkeit des

gesamten AU-Betriebes nachzudenken sein (immer eine Abwagung im Einzelfall!).

An dieser Stelle muss die Kfz-Innung ebenfalls an die Moglichkeit der Beschrankung der
Anerkennung nach Nr. 3.2 Anlage Vllic (bei AU/AUK/SP) beziehungsweise Anlage XVlla
(bei GSP/GAP) StVZO denken. Denn die in Nr. 3.2 Anlage Vllic beziehungsweise Anlage
XVlla StVZO normierte Beschrankung ist eine den Kfz-Betrieb weniger belastende

Entscheidung als ein vollstdndiger Widerruf der gesamten Anerkennung (siehe
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Malnahmenkatalog). Die Beschrankung kommt z.B. bei der AU in Betracht, wenn die
Voraussetzungen nach Nr. 2 Anlage Vllic StVZO nur fur bestimmte Arten, Fabrikate oder
Typen von Fahrzeugen nachgewiesen sind. Das kann vor allem in den Fallen Bedeutung
erlangen, wenn die Vorschriften der technischen Fahrzeugliberwachung gerade Uberarbeitet

worden sind (wie z.B. Einfiihrung der Vorgabenprifung, Softwareumstellung usw.).
Das Muster eines Beschrankungsbescheides befindet sich im Kapitel 11.4.3.

Abschlie3end ist noch darauf hinzuweisen, dass wenn der Antragsteller innerhalb der ersten
sechs Monate von der Anerkennung keinen Gebrauch gemacht hat oder auf die
Anerkennung verzichtet hat, die Kfz-Innung sowohl nach Nr. 5 der Anlage Vllic StVZO als
auch Nr. 5 der Anlage XVlla StVZO die Anerkennung widerrufen kann. Da es sich hier um
eine sogenannte "Kann-Vorschrift" handelt, steht der Widerruf der Anerkennung im
Ermessen der Behérde, welches sie insoweit nach Wirdigung aller Tatsachen auszulben
hat.

5.2.2 Das Anhérungsgebot

Bevor die Kfz-Innung nun aber einen solchen Widerrufsbescheid erlassen kann, muss sie
grundsatzlich den Kfz-Betrieb zunachst anhdren (formelle Rechtmalligkeit). Im
Verwaltungsrecht besteht namlich der Grundsatz, dass der Adressat eines belastenden
Verwaltungsaktes anzuhoren ist (§ 28 VwVfG). Deshalb kann die Kfz-Innung bei Vorliegen
von Anerkennungsmangeln grundsatzlich nicht direkt den Widerruf der Anerkennung als
AU-, AUK-, SP-, GAP- oder GSP-Werkstatt aussprechen. Das Verwaltungsverfahren
hinsichtlich der technischen Fahrzeugliberwachung wird durch die jeweiligen
Landesverwaltungsverfahrensgesetze geregelt. Da die Landesverwaltungsverfahrens-
gesetze entweder gleichlautende Regelungen enthalten oder gar das Verwaltungs-
verfahrensgesetz des Bundes fur anwendbar erklaren, werden die Rechtsfragen bezuglich
der Anhorung anhand von § 28 VwVfG des Bundes erortert. Mit dem gesetzlich verankerten
Anhérungsgebot soll demjenigen, in dessen Rechte ein Verwaltungsakt -eingreift,
Gelegenheit gegeben werden, sich zu den fir die Entscheidung der Behoérde erheblichen
Tatsachen zu &aufern. Eingriffe im Sinne dieser Vorschrift sind auch belastende
Verwaltungsakte, die eine rechtlich geschiitzte Position auftheben (vorliegend der Widerruf).
Nach Auffassung der Rechtsprechung ist hingegen die Ablehnung einer Beglinstigung (z.B.

Ablehnung des Anerkennungsantrages) kein solcher Eingriffsverwaltungsakt, da nicht in
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bestehende Rechte eingegriffen wird (daher wird die Anhdrung im Kapitel 3.1 nicht als

Voraussetzung der formellen RechtmaRigkeit des Ablehnungsbescheids genannt).

Daraus folgt, dass die Kfz-lnnung dem Betroffenen zunachst mitzuteilen hat, welche
Tatsachen ihr nachtraglich bekannt geworden sind. Zudem muss aus der Mitteilung hervor-
gehen, dass sie wegen dieser Tatsachen beabsichtigt, die erteilte Anerkennung zu
widerrufen und die noch im Besitz der Werkstatt befindlichen Untersuchungsgegenstande
heraus zu verlangen gedenkt (siehe Kapitel 5.3). Darlber hinaus sollte auch bereits die
Rechtsgrundlage genannt werden, nach der widerrufen werden soll. Im Wege der Anhérung
wird dem Betroffenen somit die Moglichkeit gegeben, zu der Angelegenheit eine
Stellungnahme abzugeben. Des Weiteren muss die Kfz-Innung der betroffenen anerkannten

Werkstatt fir die Stellungnahme eine angemessene Frist setzen.

Zu der Frage einer angemessenen Frist kann keine fur alle denkbaren Falle abschlieRende
Empfehlung gegeben werden. Vielmehr hangt die Frage der angemessenen Frist von den
Umstaénden des Einzelfalls ab und wird sich insbesondere am Umfang und der Schwierigkeit
der Sache, der Mdglichkeit einer Rechtsberatung usw. orientieren. Im Widerrufsverfahren fir
die Anerkennung als AU-, AUK-, SP-, GSP-, GAP-Werkstatt wird im MalRnahmenkatalog
(siehe Kapitel 11.5) in der Regel fiir die schriftiche Anhérung ein Monat vorgeschlagen, da

bei dieser Frist die Angemessenheit gegeben sein dirfte.

Da in einigen Fallvarianten - bei unterstellter Richtigkeit des Sachverhaltes - weitere amtliche
Fahrzeuguntersuchungen bereits per Gesetz untersagt sind (siehe dazu im MafRRnahmen-
katalog die Spalte unmittelbare Folge/Hinweis), sollte die Kfz-Innung darauf in ihrem
Anhoérungsschreiben bereits hinweisen. Der Hinweis kann nur erfolgen, wenn tatsachlich ein
unmittelbares gesetzliches Verbot (z.B. Nr. 4.1 der Anlage VIII) hinsichtlich weiterer Durch-
fuhrung von Untersuchungen besteht (z.B. bei den VerstéRen Nr. A1, B.2 etc. des
MaRnahmenkataloges). Sonst ist eine Anhérung ohne Hinweis zu fertigen (siehe hierzu die
Muster in Kapitel 11.4.1).

Da es sich bei Nr. 5 Anlage Vllic beziehungsweise Anlage XVlla StVZO um sehr
komplizierte Widerrufsvorschriften handelt, ist der Sachverhalt, je nach den Umstanden des
Einzelfalls, sorgfaltig zu prufen. Aus diesem Grund ist die Anhérung des Betroffenen vor

Erlass des Widerrufsverwaltungsaktes grundsatzlich unerlasslich. Die Verletzung des
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"Anhdrungsgebotes" kann die Rechtswidrigkeit des Widerrufs zur Folge haben (allerdings
sind Heilungsmdglichkeiten gemal § 45 Abs. 1 Nr. 3 VWVG denkbar). Eine Anhdrung sollte
daher grundsatzlich erfolgen. Sie kann dabei auch mindlich oder sogar fernmundlich
erfolgen (z.B. aus Zeitgriinden). Wichtig ist jedoch, dass nicht jedes Gesprach mit dem
Beteiligten als Anhérung gilt. Die Kfz-Innung muss dem Beteiligten deutlich machen, dass
die Behorde dem Gesprach die Bedeutung einer Anhérung beimisst und damit diese als er-
folgt und abgeschlossen betrachtet. Uber eine miindliche Anhérung muss ein Aktenvermerk
gefertigt werden. Ein solches Vorgehen kann sich aber z.B. in Fallen anbieten, in denen der
Innungsbeauftragte vor Ort feststellt, dass bei einem (grundsatzlich unredlichem) Betrieb
eine Vielzahl von kleinen VerstoRen vorliegt, welche zwar einen Widerruf der Anerkennung
auslost, aber nicht unbedingt einen Verzicht auf die Anhérung wegen Gefahr im Verzuge
rechtfertigen wirde (siehe dazu gleich unten). In einem solchen Fall kann der Besuch des
Innungsbeauftragten gleich mit einer mandlichen Anhérung verbunden werden, so dass

anschlief3end lediglich noch der schriftliche Widerrufsbescheid zu fertigen ist.

Nur in wenigen, gesetzlich geregelten Ausnahmenfallen kann ganzlich von einer Anhérung
abgesehen werden. Dies ist z.B. der Fall, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr
im Verzug oder im o6ffentlichen Interesse notwendig erscheint (§ 28 Abs. 2 Nr. 1 VwWVfG).
Dies ist anhand der Umstande des Einzelfalls und unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit sorgfaltig zu prifen und im Widerrufsbescheid zu begriinden. Gefahr im
Verzug ware im Ausnahmefall z.B. dann gegeben, wenn der Kfz-Innung beweiskraftige
Unterlagen (nicht nur Vermutungen) vorliegen, dass die anerkannte Werkstatt Prifmarken,
Nachweis-Siegel, Pragezange etc. an unqualifizierte Dritte weiterveraullert. Hier wirde auch
das offentliche Interesse zur Abwendung der Gefahr ein sofortiges Einschreiten erforderlich
machen. Wichtig ist in dem genannten Beispielsfall zusatzlich, dass der Widerruf der
Anerkennung mit einer Anordnung der sofortigen Vollziehung verbunden wird, damit der
Verwaltungsakt des Widerrufs sofort vollzogen werden kann und die Untersuchungs-

gegenstande sofort eingezogen werden kénnen (vgl. hierzu Kapitel 5.4 dieser Broschiire).

5.3 Der Inhalt des Widerrufsbescheides und seine
Nebenbestimmungen (z.B. zur Herausgabe der
Untersuchungsgegensténde)

Fur die Abfassung und den Inhalt des Widerrufsbescheides gelten die allgemeinen Regeln

(vgl. insoweit Kapitel 3). Wenn eine Anerkennung fiir eine technische Fahrzeugiberwachung
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widerrufen wird, stellt sich beim Tenor des Bescheides zusatzlich die Frage sogenannter
Neben- und Folgeentscheidungen. Zum Beispiel sollte die Kfz-Innung im Tenor des
Bescheides neben der Anordnung des Widerrufs selbst unbedingt auch die Aufforderung
aufnehmen, die Untersuchungsgegenstande unverzliglich herauszugeben. So ist in diesen
Fallen die Kraftfahrzeugwerkstatt aufzufordern, die Untersuchungsgegenstande (Prifmarken
und/oder Nachweis-Siegel und die Pragezange mit Pragenummer sowie die letzte zughorige
Bestandsnachweis-Liste) und das Werkstattschild direkt nach Bestandskraft des
Widerrufsbescheides (bei Anordnung der sofortigen Vollziehung "unverziiglich" (siehe
Kapitel 5.4)) bei der Innungsgeschéaftsstelle abzugeben. Nr. 5.1 der "Anerkennungsrichtlinie"
regelt insoweit fir die AU, AUK und SP ausdricklich, dass fiir die Kfz-Innung die Pflicht
besteht, der Kraftfahrzeugwerkstatt die Kosten flir zurlickgegebene Gegenstande zu
erstatten. Dagegen sieht die Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie zu diesem Punkt in Nr. 5
nur die Anwendung der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander vor. Erganzend durfte in
beiden Fallen der §52 VwVfG (Uber die Landesverwaltungsverfahrensgesetze
beziehungsweise der entsprechende Paragraph des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes)

heranzuziehen sein.

Fur die Herausgabe der Untersuchungsgegenstande ist der Werkstatt eine konkrete Frist zu
setzen. Diese Anordnung ist dann Teil des Verwaltungsaktes (Widerruf) und damit nach Be-
standskraft vollstreckbar (beziehungsweise "sofort" bei Anordnung der sofortigen
Vollziehung). Insoweit sollte die Kraftfahrzeugwerkstatt bereits im Anhdrungsverfahren zum
Widerruf (siehe Kapitel 5.2.2) darauf hingewiesen werden, dass die Kfz-Innung beabsichtigt,
die Untersuchungsgegenstande heraus zu verlangen (§§ 28, 52 VwVfG), wenn sich die
Widerrufsgriinde bestatigen sollten. Einzelheiten zur Vollstreckbarkeit, insbesondere
hinsichtlich der Herausgabe der Untersuchungsgegenstande, werden nachfolgend noch in

Kapitel 8 dieser Broschire erlautert.

Im Zusammenhang mit der Vollstreckbarkeit des Widerrufsbescheides lasst sich feststellen,
dass er zwar mit seiner Bekanntgabe (also im Zeitpunkt der Er6ffnung des Bescheides
gegenliber dem Betroffenen) wirksam, aber gerade nicht vollziehbar ist. Denn die Vollzieh-
barkeit des Widerrufs setzt voraus, dass der Bescheid bestandskraftig ist. Ein Bescheid ist
dann bestandskraftig, wenn er mit Rechtsbehelfen nicht mehr angefochten werden kann. Da
der Widerruf der Anerkennung (genauso wie die Ablehnung eines Antrags auf Anerkennung)

einen Verwaltungsakt darstellt, muss der Bescheid ebenfalls eine Rechtsbehelfsbelehrung
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enthalten. In dieser ist der Adressat darauf hinzuweisen, wie und wo er gegen den
Widerrufsbescheid innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Widerrufs seinen
Widerspruch oder seine Klage einlegen kann (bezlglich weiterer Einzelheiten wird auf

Kapitel 3.4 sowie Kapitel 4 dieser Broschlre verwiesen).

Sofern kein Rechtsmittel eingelegt wird, ist der Widerruf der Anerkennung somit friihestens
nach Ablauf eines Monats bestandskraftig und vollziehbar. Da Widerspruch und Klage
gemal § 80 Abs. 1 VwWGO eine aufschiebende Wirkung haben, bedeutet dies fiir die Kfz-
Innung aber, dass eine betroffene Werkstatt durch Ausschopfung der zuldssigen Rechtsbe-
helfe (Widerspruch nach jeweiligem Landesrecht, Klage vor dem Verwaltungsgericht und
gegebenenfalls Berufungsverfahren vor dem Oberverwaltungsgericht beziehungsweise
Verwaltungsgerichtshof) mehrere Jahre Zeit gewinnen kann. Wahrend dieser
Ubergangszeit, die sich insbesondere bei zégerlicherer Verfahrensbetreibung in die
Lange zieht, bleibt die anerkannte Werkstatt noch untersuchungs- beziehungsweise
priufungsberechtigt. Diese Tatsache ist insbesondere bei schwerwiegenden
Verfehlungen einer Werkstatt duBerst unbefriedigend und kann nur zu der Empfehlung
fuhren, die Widerrufsentscheidung einer Kfz-Innung gegebenenfalls sofort vollziehbar
zu machen. Soweit also das offentliche Interesse an der sofortigen Unterbindung von
weiteren Untersuchungen durch die betroffene Werkstatt iberwiegt (was bei der technischen
Fahrzeuglberwachung aufgrund der betroffenen Rechtsglter haufig der Fall sein wird; vgl.
Kapitel 5.4.1), sollte die Kfz-Innung den Widerruf der Anerkennung mit der
Nebenentscheidung der Anordnung der sofortigen Vollziehung verbinden. Gegebenenfalls
sollte der Widerrufsbescheid bereits die Androhung eines Zwangsmittels enthalten (vgl.
Kapitel 8.4.4).

Die Muster zu Widerrufsbescheiden finden sich im Kapitel 11.4.2.

5.4 Die sofortige Vollziehung

5.4.1 Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beim Erlass des
Widerrufsbescheides

Nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO entfallt die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs und der
Anfechtungsklage, wenn die Behorde die sofortige Vollziehung des Verwaltungsaktes (also
des Widerrufs) im o6ffentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten

anordnet. Bei der Anordnung der sofortigen Vollziehung im &ffentlichen Interesse handelt es
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sich um eine Ermessensentscheidung der Behdrde, die sorgfaltig begriindet werden muss

und die gerichtlich Gberprifbar ist.

Soweit es sich bei den Beanstandungen der Kfz-Innung nicht um leichte Unregelmafigkeiten
(z.B. leichte UnregelmaRigkeiten in der Betriebsdokumentation) handelt, sollte schon mit
Erlass des Widerrufsbescheides die sofortige Vollziehung ausgesprochen werden. Nur
hiermit  verhindert man, dass eine Kraftfahrzeugwerkstatt =~ wahrend eines
Rechtsbehelfsverfahrens wegen der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs noch

untersuchungsberechtigt bleibt.

In formeller Hinsicht ist gemal § 80 Abs. 3 S. 1 VwGO zu beachten, dass das besondere
Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsaktes schriftlich zu begriinden ist.
Aus der Begrindung der sofortigen Vollziehung muss ersichtlich sein, dass die Kfz-Innung
das Interesse des Betroffenen an einem vorlaufigen Beibehalt seiner mit der Anerkennung
als AU-, AUK-, SP-, GAP-, GSP-Werkstatt verbundenen Rechte fur die Dauer eines
Verwaltungsstreitverfahrens sorgfaltig mit dem o6ffentlichen Interesse an einer sofortigen
Vollziehung abgewogen hat. Ferner muss erkennbar sein, aus welchen nachvollziehbaren
Grinden dem Interesse des Betroffenen bei diesem Abwagungsprozess eine geringere
Bedeutung beigemessen worden ist als dem der Behdrde. Dabei fehlt es an dieser vorge-
schriebenen schriftlichen Begrindung, wenn diese lediglich allgemeine Wendungen ohne
Bezug auf den konkreten Fall enthadlt. Eine Begriindung liegt auch nicht vor, wenn sie nur
den Gesetzestext wiederholt oder sie sich lediglich auf die RechtmaRigkeit des

Verwaltungsaktes stitzt.

In materieller Hinsicht halt eine Anordnung der sofortigen Vollziehung in einem gerichtlichen
Eilverfahren (vgl. § 80 Abs. 5 VWGO) der Uberpriifung stand, wenn das besondere
offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung nach Abwagung aller im konkreten Fall
betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessen tatsachlich Gberwiegt. Zwar durfte allein die
latent gegebene Wiederholungsgefahr von UnregelmaRigkeiten in einem anerkannten Kfz-
Betrieb flr sich allein genommen noch kein ausreichendes "6ffentliches Interesse" von
einem solchen Gewicht sein. Aber bei beweissicher festgestellten Mangeln in der Person des
Antragstellers, der verantwortlichen Personen oder im Werkstattbereich des Betroffenen wird
zumeist der Schluss auf eine konkrete Gefahrdung schutzenswerter 6ffentlicher Interessen

nahe liegen. Dies begrundet sich dadurch, dass im Bereich der technischen Fahrzeugiber-
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wachung Rechtsguter von sehr hoher Bedeutung, wie der Erhalt der naturlichen Lebens-
grundlagen sowie Leib und Leben, geschitzt werden (vgl. Kapitel 2.2.2 sowie Kapitel 2.4.1
zur ahnlich gelagerten Argumentation hinsichtlich der Zuverlassigkeit). Folglich entstehen bei
vorstehenden Mangeln regelmafig Gefahren fir die Allgemeinheit. Argumentationsbeispiele
finden sich auch in den Mustern im Kapitel 11.4.2.1 und 11.4.3. Es muss jedoch darauf
geachtet werden, dass in der Begrindung auf den jeweiligen Einzelfall eingegangen wird

und keine formularmaRige Verwendung der Musterargumentation stattfindet.

5.4.2 Weitere wichtige Informationen zur sofortigen Vollziehung

Soweit der Widerruf der Anerkennung entgegen den obigen Empfehlungen nicht gleichzeitig
mit einer Anordnung der sofortigen Vollziehung verbunden worden ist (wurde z.B. ver-
gessen), kann die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO auch
losgeldst vom Widerrufsverwaltungsakt (Widerruf der Anerkennung) nachtraglich ausge-
sprochen werden. D.h., die Anordnung der sofortigen Vollziehung durch die Kfz-Innung ist
auch noch wahrend der Widerspruchsfrist, wahrend des Widerspruchsverfahrens und sogar
noch wahrend des Verwaltungsstreitverfahrens maoglich. Die Anordnung der sofortigen
Vollziehung muss in einem solchen Fall - wie bei der gleichzeitig mit dem Widerruf
erfolgenden Anordnung - eine sorgfaltige, schriftliche Begriindung enthalten (insoweit kann

ebenfalls auf die Muster im Kapitel 11.4.2.1 und 11.4.3 verwiesen werden).

Im Bereich der Gewerbeuntersagungen wird dem Betroffenen bei Anordnungen der
sofortigen Vollziehung eine kurze Abwicklungsfrist gewahrt, damit vorhandene Werkstatt-
auftrage im Zeitpunkt der Zustellung nicht abgebrochen werden missen beziehungsweise
eine geordnete und nicht Uberstiirzte Betriebsabwicklung mdglich ist. Dies wiirde namlich zu
mdglichen Schadensersatzforderungen von Auftraggebern der Kraftfahrzeugwerkstatt
fuhren. Beim Sofortvollzug des Widerrufs der Anerkennung durfte eine solche
Abwicklungsfrist in der Regel aber fehl am Platze sein. Denn die betroffene
Kraftfahrzeugwerkstatt kann einen entsprechenden Auftrag im Wege der Fremdvergabe
erfillen. Die mit dieser Fremdvergabe - zumeist als Teil eines Gesamtauftrages -
verbundenen Unannehmlichkeiten sind insoweit nicht unverhaltnismaRig. Alle sonstigen
Aufgaben eines Auftrages - auRer der technischen Uberwachung - kdnnen von der

Kraftfahrzeugwerkstatt ja auch weiterhin erftllt werden.
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Soweit die sofortige Vollziehung angeordnet ist, haben - wie bereits dargestellt - Widerspruch
und Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung mehr. Allerdings kann die Kfz-Innung
gemall § 80 Abs. 4 S. 1 VwWGO auf Antrag des Betroffenen die Vollziehung aussetzen.
Soweit sie diesem Antrag regelmafig aber nicht nachkommt, kann nur das fir die Haupt-
sache zustandige Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs wieder
herstellen, wenn die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt dort einen entsprechenden Antrag
stellt (§ 80 Abs. 5 VwGO). Wurde die sofortige Vollziehung mit dem Widerrufverwaltungsakt
verbunden, ist der Antrag auf Aussetzung der sofortigen Vollziehung schon vor Einlegung
des Widerspruchs beziehungsweise vor Erhebung der Anfechtungsklage zulassig. Sofern
der Verwaltungsakt aber schon vollzogen ist, kann das Gericht die Aufhebung der
Vollziehung anordnen. Dies ist z.B. der Fall, wenn die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt der

Kfz-Innung die Untersuchungsgegenstande (z.B. Priifmarken) bereits ausgehandigt hat.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass ein Antrag der betroffenen
Kraftfahrzeugwerkstatt beim zustdndigen Verwaltungsgericht auf Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung in dem MalRe erfolglos bleibt, wie die Kfz-Innung ihre

Ermessensentscheidung sorgfaltig begriindet hat.
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6 Die Ricknahme der Anerkennung

6.1 Der Unterschied zwischen Riicknahme und Widerruf

Neben dem Widerruf des Verwaltungsaktes - hier der Anerkennung - gibt es im Verwaltungs-
recht auch die Rucknahme eines Verwaltungsaktes. Die Riucknahme bezieht sich auf
(ursprunglich) rechtswidrige Verwaltungsakte. Dahingegen liegt einem Widerruf immer ein
Sachverhalt zugrunde, bei dem die Anerkennung einer Werkstatt zunachst rechtmallig war
und spater eine oder mehrere der Voraussetzungen weggefallen sind (vgl. Kapitel 5 dieser

Broschire).

Stellt sich aber im Nachhinein heraus, dass eine oder mehrere der Anerkennungsvoraus-
setzungen schon bei Ausspruch der Anerkennung nicht vorgelegen haben, handelt es sich
verwaltungsrechtlich um eine Ricknahme. Das Fehlen einer Anerkennungsvoraussetzung
im Zeitpunkt der Anerkennung ist z.B. dann gegeben, wenn der betriebsleitende Meister nur
ein Strohmann war oder Prifgerate angegeben beziehungsweise vorgestellt wurden, die
dem Kfz-Betrieb in Wirklichkeit nicht oder nur voriibergehend zur Verfligung standen. In
einem solchen Fall ist der Verwaltungsakt der Anerkennung (der die Kraftfahrzeugwerkstatt
insoweit begunstigte) von vornherein rechtswidrig. Ein solcher fehlerhafter Verwaltungsakt
wird verwaltungsrechtlich durch eine Ricknahme aus der Welt geschafft. Dabei betrifft die
Ruicknahme nicht nur den Verwaltungsakt der Anerkennung, sondern sie ist auch selbst ein
Verwaltungsakt. Daher unterliegt die Ricknahme selbst ebenfalls den Regeln Uber
rechtmalliige Verwaltungsakte. Insoweit muss sie in Bezug auf Form und Inhalt den an einen

Verwaltungsakt zu stellenden Anforderungen entsprechen (siehe dazu bereits Kapitel 3)

So wie Nr. 5 Anlage Vlllc StVZO beziehungsweise Nr. 5 Anlage XVlla StVZO
Spezialvorschriften fir den Widerruf der Anerkennung darstellen, enthalten Nr. 4 der Anlage
Vilic StVZO beziehungsweise Nr. 4 der Anlage XVlla StVZO Spezialvorschriften fiir die
Ricknahme einer AU-, AUK-, SP-, GSP- und GAP-Anerkennung. Da diese Regelungen
speziellere Ricknahmebestimmungen sind, verdrangen sie zunachst die allgemeine
Ricknahmevorschrift des §48 Abs. 1 VwVfG beziehungsweise die entsprechende
landesrechtliche Norm. Dies ist speziell flir die Frage, ob unter den gegebenen
Voraussetzungen eine Pflicht zur Ricknahme besteht oder ob der Kfz-Innung ein

Ermessensspielraum bei dieser Frage zusteht relevant (vgl. auch Kapitel 5.2.1). Fir weitere
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Fragen des Rucknahmeverfahrens sind dann aber wieder - wie beim Widerruf - erganzend
die Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander beziehungsweise das VwVfG des Bundes
anzuwenden (Nr. 5.1 der "Anerkennungsrichtlinie" (AU, AUK, SP) beziehungsweise Nr. 5.1
der Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie (GSP und GAP)). Zur Erinnerung: Das
Verwaltungsverfahren hinsichtlich der technischen Fahrzeugliberwachung wird durch die
jeweiligen Landesverwaltungsverfahrensgesetze geregelt. Da die Landesverwaltungs-
verfahrensgesetze jedoch entweder gleichlautende Regelungen enthalten oder das
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes fiir anwendbar erklaren, wird auch die

Ricknahme anhand des VwWVfG des Bundes erlautert.

6.2 Die Ricknahme kombiniert als Pflicht und
Ermessensentscheidung

Nach Nr. 4 Anlage Vlllc StVZO beziehungsweise nach Nr. 4 Anlage XVlla StVZO ist die
Anerkennung als AU-, AUK-, SP-, GSP- oder GAP-Werkstatt zuriickzunehmen, wenn bei
ihrer Erteilung eine der Voraussetzungen nach der jeweiligen Nr. 2 Anlage Vllic
beziehungsweise XVlla StVZO nicht vorgelegen hat. Mit der Wortwahl "ist zuriickzunehmen"
wird zunachst klargestellt, dass die Kfz-Innung - wie beim Widerruf - grundsatzlich eine
Pflicht zur Ricknahme ftrifft, wenn die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung nicht
vorgelegen haben. Sie muss dann den rechtswidrigen Verwaltungsakt der Anerkennung,
auch nachdem dieser unanfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fir die
Zukunft oder fur die Vergangenheit zurlicknehmen (vgl. dazu auch Kapitel 5.2.1 zum
Widerruf).

Nr. 4 S. 2 Anlage Vlllc StVZO beziehungsweise Anlage XVlla StVZO erdéffnen der Kfz-
Innung aber einen Ermessensspielraum, wenn der Mangel nicht mehr besteht. Insoweit
"kann" sie nach der gesetzlichen Regelung namlich von der Ricknahme absehen, wenn die
bei der Erteilung der Anerkennung nicht vorliegende Voraussetzung nunmehr nachgewiesen
werden kann. Aus diesen Grinden hat die Kfz-Innung vor der Ricknahme des
Anerkennungsbescheides zunachst zu prifen, ob die Anerkennungsvoraussetzungen nicht
doch nachgewiesen werden kdénnen. Wenn dies der Fall ist, gibt es Raum flur die

Ermessensentscheidung, ob von der Riicknahmemaglichkeit Gebrauch gemacht wird.

Die Rucknahme der Anerkennung stellt ein selbstandiges Verwaltungsverfahren dar, mit

welchem in die Rechte des Betroffenen (der anerkannten Werkstatt) eingegriffen wird.
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Bereits aus diesen Grinden muss die Kfz-Innung dem Betroffenen auch hier mittels einer
Anhorung die Mdoglichkeit dazu geben, eine Stellungnahme abzugeben, bevor sie eine
solche Rlicknahmeentscheidung trifft (§ 28 VwVfG; vgl. Kapitel 5.2.2 dieser Broschure). Mit
dieser Anhorung kann auch sogleich geprift werden, ob die Anerkennungsvoraussetzungen
nicht doch nachgewiesen werden kénnen. Kann der Betroffene sie nachweisen, ware die
Fehlerhaftigkeit der Anerkennung im Nachhinein geheilt und die Kfz-Innung kénnte im
Rahmen ihres Ermessens nach Nr. 4 Anlage Vllic StVZO beziehungsweise Anlage XVlla
StVZO von einer Ricknahme absehen. Die Kfz-Innung kann jedoch trotz Erflllung aller
Voraussetzungen in schwerwiegenden Fallen, z.B. bei gleichzeitig eintretenden Zweifeln an

der Zuverlassigkeit, auch von der Riicknahmemoglichkeit Gebrauch machen.

6.2.1 Rucknahme mit Wirkung flir die Vergangenheit oder nur fiir die
Zukunft

Beschlief3t die Kfz-Innung die Riicknahme oder ist sie hierzu verpflichtet, muss gemaR § 48
Abs. 1 VWVIG eine Entscheidung dahingehend getroffen werden, ob die Ricknahme mit
Wirkung fiir die Vergangenheit oder nur mit Wirkung fir die Zukunft erfolgen soll. Bei dieser
zu tatigenden Ermessensentscheidung kommt es im Wesentlichen auf die Umstande des
Einzelfalls an. So ist &auRerst problematisch, dass die jeweils beglnstigten
Kraftfahrzeughalter im Besitz der auf sie ausgestellten Nachweise Uber eine vermeintlich
ordnungsgemalle Prifung (z.B. AU) sind, die gegebenenfalls auch bereits Bestandteil einer
nachfolgenden Prifung (Hauptuntersuchung) geworden sein kdnnen. Des Weiteren wird mit
zeitlichem Ablauf der Prifungsintervalle in vielen Fallen bereits eine erneute Uberpriifung
vorgenommen worden sein. Vor diesem Hintergrund ist es auch im Hinblick auf den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und auf den Vertrauensschutz dieser Kraftfahrzeughalter
schwer vorstellbar, dass eine rlckwirkende Aberkennung dieser einzelnen durch die
Werkstatt bescheinigten Hoheitsakte realisierbar ist. Sofern deshalb die Prifung eines
Einzelfalls nichts anderes ergibt, wird regelmafig nur eine Rucknahme mit Wirkung fur die
Zukunft ermessensgerecht sein. Im Zweifel sollte sich die anerkennende Stelle mit der

jeweiligen obersten Landesbehérde in Verbindung setzen.

6.2.2 Ist die von der Riicknahme betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt zu
entschéadigen?

Wie vorstehend erwadhnt, sind fir Ricknahme und Widerruf die Verwaltungs- und

Verfahrensgesetze der Lander erganzend anzuwenden, so dass hier auch § 48 Abs. 3
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VwVIG zu beachten ist. Nach dieser Vorschrift hat die Behérde dem Betroffenen auf Antrag
den Vermdgensnachteil auszugleichen, den dieser durch das Vertrauen auf den Bestand des
Verwaltungsaktes erleidet. Allerdings muss dieses Vertrauen unter Abwagung des
offentlichen Interesses schutzwiirdig sein. Sollte die Anerkennung durch unrichtige Angaben
oder arglistige Tauschung des Antragstellers erwirkt worden sein oder war die Fehler-
haftigkeit der Anerkennung offensichtlich, ist ein schutzwiirdiges Vertrauen gar nicht erst
entstanden, welches einen Entschadigungsanspruch zum Ausgleich des entstandenen

Vermdgensnachteils nach sich zieht.

Trifft im umgekehrten Fall die Kfz-Innung an der fehlerhaften Anerkennung ein Verschulden
(z.B. weil sie vorgelegte Unterlagen nicht sorgfaltig oder auf Vollstandigkeit geprift hatte)
und ist aus diesem Grunde die Anerkennung der Kraftfahrzeugwerkstatt von vornherein
fehlerhaft gewesen, so misste die Kfz-Innung den Betroffenen grundsatzlich flr den
entstandenen Vermogensnachteil entschadigen. Zu ersetzen sind aber lediglich
Vermdgensnachteile, die die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt infolge des Vertrauens auf
den Bestand der Anerkennung erleidet. Dazu gehdéren z.B. die im Vertrauen auf die erteilte
Anerkennung getédtigten Anschaffungen, aber nur soweit sie nutzlos und nicht
anderweitig verwertbar sind. Nicht dazu gehért der entgangene Gewinn, der aufgrund der
Anerkennung hatte erzielt werden kdénnen. Eine Entschadigung wird bereits deshalb dulerst
selten in Betracht kommen. Durch sinnvolle Anhérungsverfahren kann zudem verhindert
werden, dass es in diesen Fallen Uberhaupt zu einer Ricknahme kommt. Wird namlich von
einer Rilcknahme abgesehen, weil die Voraussetzungen nunmehr durch die
Kraftfahrzeugwerkstatt erflllt werden, erledigt sich auch automatisch die Frage nach einer

Entschadigung (siehe zur Anhérung Kapitel 6.2).

6.3 Weitere Verfahrensfragen bei der Riicknahme -
insbesondere die sofortige Vollziehung

Da es sich bei der Ricknahme der Anerkennung - wie bereits erwdhnt - auch um einen
Verwaltungsakt handelt, ist dieser ebenfalls bis zu seiner Bestandskraft innerhalb der
Monatsfrist durch Widerspruch und/oder Anfechtungsklage angreifbar. Hinsichtlich der auch
fur den Ricknahmeverwaltungsakt erforderlichen Rechtsbehelfsbelehrung und hinsichtlich
der Behandlung des Widerspruchs wird auf die Ausfihrungen der Kapitel 3.4 und 4 dieser
Broschire verwiesen. Da die Rucknahme der Anerkennung ein Verwaltungsakt ist, kann

diese auch mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
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verbunden werden. Naturlich ist auch hier Voraussetzung, dass die sofortige Vollziehung im
offentlichen Interesse besonders angeordnet werden muss. Die Anordnung der sofortigen
Vollziehung ist - wie schon dargestellt - fur das Entfallen der aufschiebenden Wirkung von

Widerspruch und Anfechtungsklage zwingend (vgl. hierzu Kapitel 5.4 dieser Broschiire).

Soweit der betroffene Antragsteller die jeweilige Anerkennung erschlichen hat, dirfte die
Abwagung des offentlichen Interesses am Sofortvollzug mit dem Interesse des Betroffenen
am Erhalt der aufschiebenden Wirkung seiner Rechtsbehelfe nicht schwer fallen. Hier ergibt
sich regelmaRig schon eine Verschiebung des Interesses zu Lasten des Betroffenen, wenn
dieser die Anerkennung als AU-, AUK-, SP-, GSP- oder GAP-Werkstatt durch unrichtige
Angaben oder durch eine arglistige Tauschung "erschwindelt" hatte. Denn eine durch Tricks
und Tauschung erlangte, letztlich nur "angemalite" Rechtsposition geniel3t weniger Schutz-
wurdigkeit als eine solche, die durch einen rechtmaligen Verwaltungsakt erworben worden
ist. Bei der durch Manipulation erwirkten Anerkennung weil3 die betroffene Werkstatt
beziehungsweise rechnet sie zumindest damit, dass ein latentes Risiko der Aufdeckung ihrer
Manipulation besteht. Dies steht aber der Bildung eines Vertrauens in die Anerkennung
entgegen. In solchen Fallen wird es der Kfz-Innung regelmallig keine Schwierigkeiten
bereiten, eine sach- und interessensgerechte Begriindung zu formulieren, die einer

verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung standhalt.

Des Weiteren sollte auch bei der Ricknahme im Tenor des Bescheides die Aufforderung
aufgenommen werden, die Untersuchungsgegenstidnde herauszugeben (siehe dazu
Kapitel 5.3).

Nachdem die Ricknahme der Anerkennung ausgesprochen wurde und diese bestands-
kraftig ist, steht es dem Betroffenen jederzeit frei, einen neuen Antrag auf Anerkennung zu
stellen. Dies gilt auch fur den Fall, dass die Anerkennung durch unrichtige Angaben oder
arglistige Tauschung erschlichen worden ist. Allerdings wird die Kfz-Innung in diesem Fall
das Tatbestandsmerkmal der "Zuverlassigkeit" (vgl. Kapitel 2.2.2 dieser Broschure
beziehungsweise Nr. 2.1 Anlage Vlllc beziehungsweise Anlage XVlla StVZO) besonders
sorgfaltig zu prifen haben. Denn der Antragsteller hat mit dem vorangegangenen, auf seiner
Tauschung beruhenden Rucknahmeverfahren ein gewichtiges Indiz fur einen Zweifel an

seiner Zuverlassigkeit gesetzt.
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Ebenso wie der Widerruf der Anerkennung ist auch deren Ricknahme nur innerhalb eines
Jahres ab Kenntnis Uber die Tatsachen zuldssig, welche die Ricknahme rechtfertigen (§ 48
Abs. 4 VWVITG; vgl. auch Kapitel 5.2.1 dieser Broschiire).

Das Muster eines Riicknahmebescheides befindet sich im Kapitel 11.4.4.
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/ Geblihrenerhebung durch Kfz-Innungen

Um fur das Tatigwerden der Kfz-Innung im Rahmen der technischen Fahrzeuglberwachung
Gebuhren erheben zu kénnen, mussen die jeweiligen Bescheide regelmafig auch mit einer
Kostenentscheidung verbunden werden. In Einzelfallen ergeht aber auch ein separater
Geblihrenbescheid (z.B. bei einer anstandslosen Uberpriifung nach Nr. 8.1 Anlage
Vilic StVZO; vgl. Kapitel 5.1 sowie Muster im Kapitel 11.4.5). Keine ausreichende Rechts-
grundlage fir die Kostenentscheidungen ist die teilweise immer noch anzutreffende, alleinige

Nennung von § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO i.V.m. der jeweiligen Gebuhrensatzung der Kfz-Innung.

Vielmehr kommt im Bereich der technischen Fahrzeuguberwachung als gebuhrenrechtliche
Grundlage nur die Gebuhrenordnung flir Malinahmen im Stralenverkehr (GebOSt) i.V.m.
Verwaltungskostengesetz Bund (VwKostG Bund) sowie mit der entsprechenden Gebihren-

oder Beitragssatzung der Kfz-Innung in Betracht.

7.1 VwKostG Bund i.V.m. der GebOSt als
Ermé&chtigungsgrundlage fir die Geblhrenfestsetzung

§ 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG normiert, dass fir Amtshandlungen (hierzu zahlen unter anderem
Untersuchungen und Priifungen) Kosten (Geblhren/Auslagen) erhoben werden. Im Weiteren
wird das Bundesverkehrsministerium durch §6a Abs.2 StVG dazu erméachtigt, die
gebihrenpflichtigen Amtshandlungen sowie die Gebulhrensatze fir die einzelnen Amts-
handlungen (Prifungen, Abnahmen etc., siehe oben) durch Rechtsverordnungen zu
bestimmen und dabei feste Satze oder Rahmensatze vorzusehen. Davon hat das
Bundesverkehrsministerium mit der Veroffentlichung der Geblihrenordnung fir MaRnahmen
im StralRenverkehr (GebOSt) Gebrauch gemacht. Fir das Anerkennungsverfahren sind
dabei insbesondere die Gebuhrenziffern 241.1 bis 241.5 GebOSt einschlagig.

Darlber hinaus regeln sowohl § 6 GebOSt als auch § 6a Abs. 3 StVG, dass das VwKostG
Bund im Ubrigen Anwendung findet. Ebenso ist das VwKostG Bund tber § 1 Abs. 1 Nr. 2
VwKostG Bund einschlagig, da die StVZO Bundesrecht ist und die Kfz-Innungen als
juristische Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) bei der technischen
Fahrzeuglberwachung deshalb Bundesrecht ausfiihren. Zwar wurde das VwKostG Bund im
August 2013 grundsatzlich durch das Bundesgebihrengesetz (BGebG) abgeldst. Eine
Ausnahme hiervon greift allerdings flr die GebOSt. Denn gemal § 6 GebOSt gilt das
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VwKostG Bund im Anwendungsbereich der GebOSt in der bis zum 14.08.2013 geltenden

Fassung weiter und nicht das BGebG.

Die teilweise immer noch in den Gebulhrenentscheidungen anzutreffende, alleinige Nennung
von § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO i.V.m. der jeweiligen Geblhrensatzung der Kfz-Innung ist
dagegen keine ausreichende Rechtsgrundlage, mit der die Gebuhren rechtssicher eingeklagt
werden kénnen. Zwar findet das VwKostG Bund gemal § 1 Abs. 3 Nr. 7 VwKostG Bund
keine Anwendung auf die Kosten der Handwerksinnungen. Allerdings sind mit dem dort
verwendeten Begriff der "Kosten" nur diejenigen, allgemein bei allen Handwerksinnungen fiir
die Nutzung der typischen Einrichtungen anfallenden Kosten gemeint. Fur die Gebihren im
Rahmen der technischen Fahrzeugiberwachung sind dagegen die obigen spezialgesetz-

lichen Regelungen der Gebost i.V.m. VwKostG Bund einschlagig.

7.2 Konkrete von der GebOSt erwédhnte und mit einem
Gebihrenrahmen belegte Aufgaben

In der Anlage zu § 1 der GebOSt ist unter dem 2. Abschnitt (Gebiihren im Landesbereich)
Buchstabe a (Strallenverkehrsgesetz, StraBenverkehrszulassungsordnung, Fahrzeug-
zulassungsverordnung ..., Fahrerlaubnis-Verordnung) Ziffer 3 (amtliche Anerkennung und
Uberpriifung von Betrieben der Organisationen im Bereich der Uberwachung) fiir jede

Entscheidung Uber die

= Erteilung

= Anderung

= Versagung
= Rucknahme
=  Widerruf

der Anerkennung sowie fur die
= Uberprifung einer Kraftfahrzeugwerkstatt
ein gewisser Gebuhrenrahmen festgesetzt worden (vgl. Geblhrenziffer 241 der Anlage zu

§ 1 der GebOSt). Die Gebuhrenziffern 241.1 und 241.5 nennen dann genau die Innungsauf-

gaben, deren Tatigwerden eine Anwendung der Geblhrensatze nach der GebOSt auslést.
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Fur das Tatigwerden der Kfz-Innung im Rahmen der SP, GSP und GAP legt die GebOSt in
der Gebihrenziffer 241.1 einen Geblhrenrahmen von 128 € bis 256 € fest. GemaR Ziffer
241.5 durfen sich die Geblhren beim Anerkennungsverfahren einer Kraftfahrzeugwerkstatt
zur Durchfihrung der AU beziehungsweise AUK nur im Gebuhrenrahmen zwischen 38,30 €

und 153 € bewegen.

7.3 Geblihrenerhebung bei der technischen
Fahrzeugiiberwachung

Bei der Gebuhrenerhebung flr hoheitliche Aufgaben - zu der auch die technische
Fahrzeuguberwachung zahlt - sind einige Grundsatze des offentlichen Gebuhrenrechts zu

beachten, die nachfolgend erdrtert werden.

7.3.1 Geblhrengrundsétze und Geblhrenbegriff

Als unumstoBlicher Grundsatz im Verwaltungsrecht folgt aus dem Rechtsstaatsprinzip im
Sinne des Artikels 20 Grundgesetz, dass alle 6ffentlich-rechtlichen Gebulhren einer Behdrde
auf einer gulltigen Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage) basieren missen. Die ist - wie
beschrieben - im Rahmen der technischen Fahrzeugiberwachung die GebOSt i.V.m. dem
VwKostG Bund. Auf Grundlage der GebOSt werden dann Uber die Gebuhrenordnungen
beziehungsweise Gebuhrensatzungen der Kfz-Innungen die konkreten Gebilhren

festgesetzt.

Zunachst gilt es fur die weiteren Ausflihrungen zu klaren, was genau als Gebuhr zu
definieren ist. Mangels eines eigenstandigen gesetzlichen Geblhrenbegriffs hat das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) folgenden Gebuhrenbegriff gepragt: "Geblihren sind
offentlich-rechtliche Geldleistungen, die aus Anlass individuell zurechenbarer, &ffentlicher
Leistungen den Gebuhrenschuldner durch eine o6ffentlich-rechtliche Norm oder sonstige
hoheitliche Malinhahme auferlegt werden und dazu bestimmt sind, in Anknlipfung an diese
Leistung deren Kosten ganz oder teilweise zu decken" (vgl. BVerfG Beschluss vom
06.02.1979; Az.: 2 BvL 5/76).

Innerhalb der gesetzlich geregelten Kompetenzen verfugt der Gebuhrengesetzgeber aus
Sicht des Grundgesetzes (GG) Uber einen weiten Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum,
welche individuell zurechenbaren o6ffentlichen Leistungen er einer Geblhrenpflicht unter-

werfen, welche Geblhrenmalistabe und Geblhrengrundsatze er zugrunde legen und welche
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Uber die Kostendeckung hinausgehenden Zwecke (etwa einer begrenzten Verhaltens-
steuerung in bestimmten Téatigkeitsbereichen) er mit einer Geblhrenregelung anstreben will.
Auch ist die Gebuhrenhdhe nicht dadurch begrenzt, dass die Geblhren die Kosten der
Leistung nicht Ubersteigen dirfen. Allerdings kénnen sich allgemeine Grenzen zur
Geblhrenerhebung aus dem Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1 GG sowie aus dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ergeben. Nach letztgenanntem Grundsatz durfen die mit
der Gebuhrenregelung verfolgten Zwecke nicht aufller Verhaltnis zu der dem Birger

auferlegten Gebluhr stehen.

Ebenso folgt aus Artikel 3 Abs. 1 GG, dass Geblhren nicht véllig unabhangig von den
Kosten der gebihrenpflichtigen Staatsleistung festgesetzt werden dirfen. Aullerdem darf
sich danach die jeweilige Geblhr aufgrund ihrer Verknlipfung mit den Kosten der

Staatsleistung nicht als vollig unsachgemal erweisen.

7.3.2 Prinzipien bei der Ausgestaltung der Gebiihrenerhebung

Die Gebulhrenziffern 241.1 bis 241.5 GebOSt sehen Rahmensatze vor. Bei der Erhebung
von Rahmengebihren sind aber Besonderheiten zu beachten. Vor allem bedarf jede
denkbare Differenzierung zwischen "gleichen" Geblhrenschuldnern (hier die anerkannten
Werkstatten) stets einer besonderen Rechtfertigung. Eine solche, sogar gesetzliche
Rechtfertigung beinhaltet der hier einschlagige § 9 Abs. 1 VwKostG Bund, der folgenden
Wortlaut hat:

"Bei der Festsetzung der Gebliihr kann im Einzelfall beriicksichtigt werden:

1. der mit Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand, soweit Aufwendungen nicht als

Auslagen gesondert berechnet werden, und

2. die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der Amtshandlung fiir

den Geblihrenschuldner sowie dessen wirtschaftliche Verhéltnisse."

Zur Frage, wie die Begriffe des § 9 Abs. 1 VwKostG auszulegen sind, gibt es durchaus
Rechtsprechung. So hat unter anderem das OVG Berlin-Brandenburg (Urteil vom
09.07.2009; Az.: 1 B 38.08) entschieden, dass eine Geblihrenordnung, die an den sozialen

Charakter eines Unternehmens anknipft, eine sachliche Differenzierung im Sinne des
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§ 9 Abs. 1 Nr. 2 VwKostG ist (z.B. Unterscheidung zwischen gewerblich tatigen Pflegedienst
und "gemeinnitzigen" Pflegedienst). Das OVG Mecklenburg-Vorpommern (Urteil vom
14.04.2004; Az.: 1 L 344/02) hat zudem hinsichtlich einer Abbruchgenehmigung
entschieden, dass ein Gebuhrenrahmen unter anderem nach § 9 Abs. 1 VwKostG wirksam
ist, der die Geblhren zum einen nach der GrofRe des umbauten Raums und zum anderen

nach der Bauwerkklasse staffelt.

Gemessen an dieser Rechtsprechung erscheint uns auch die Ausrichtung der Geblihren an
der GrolRe eines Kfz-Betriebes eine hinreichend konkrete Moglichkeit zu sein, innerhalb der

Rahmengesetzgebung der GebOSt zu differenzieren.

Die Aufzahlung des § 9 Abs. 1 VwKostG, anhand deren sich die Gebihren zu bemessen
haben, ist dabei abschlieRend. Deshalb dirfen andere als die genannten Sachverhalte - wie
beispielsweise die Mitgliedschaft in einer Kfz-Innung - nicht bei der Bemessung der
Geblhren  bertcksichtigt  werden. Da die tatsdchliche  Uberprifung  der
Kraftfahrzeugwerkstatten vor Ort in aller Regel auch den gleichen Aufwand erfordert, sind die
Geblhren unabhangig von der Innungsmitgliedschaft einheitlich zu erheben. Insoweit sind
namlich nach dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG GebUlhrensatze so zu wahlen
und zu staffeln, dass eine verhaltnismaRige Gleichheit unter den Geblhrenschuldnern
gewabhrt bleibt.

Dazu kommt, dass der mit der Gebihrenbemessung verfolgte Zweck verfassungsrechtlich
tragbar sein muss und nicht dazu fihren darf, dass der gewahlte Gebihrenmallstab wegen
seines besonderen Zwecks (z.B. hohere Gebihren fir Nichtinnungsmitglieder) teilweise der
Inanspruchnahme von der Staatsleistung entgegenwirkt (vgl. BVerfG Beschluss vom
06.02.1979; Az.: 2 BvL 5/76) - also vorliegend potentielle "anerkannte Werkstatten" auf eine

Antragstellung verzichten.

Deshalb durfte der "GebOSt-Gesetzgeber" davon ausgegangen sein, dass Nicht-
innungsmitglieder die Kosten der Innungstéatigkeit nur insoweit mittragen mussen, wie sie
Leistungen der Kfz-Innung auch tatsachlich in Anspruch nehmen. Dagegen durfte der Zweck
gerade nicht dahin gehen, dass Nichtinnungsmitglieder Gber héhere Geblhrenzahlungen zur
Gesamtfinanzierung der Kfz-Innung beitragen. Denn die allgemeinen Kosten der

Innungstatigkeit sollen allein von den Innungsmitgliedern Uber den von diesen zu
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entrichtenden Mitgliedsbeitragen getragen werden (OVG NRW, Urteil vom 06.05.1997;
Az.: 25 A 4926/94). Zwar wird teilweise argumentiert, dass in den Beitragen der
Innungsmitglieder  bereits  bestimmte  Anteile dem Posten der technischen
Fahrzeuglberwachung zugeordnet werden kénnen. Diese Art der Kalkulation ist aber
aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen nicht erlaubt. Es missen daher umgekehrt die
Aufwendungen der Kfz-Innung flr die technische Fahrzeugiberwachung aus den
Innungsbeitragen herausgerechnet werden und gleichmaRig innerhalb der Rahmengebtlihren
auf alle anerkannten Werkstatten verteilt werden. Letztlich wird mit dem vorstehenden
Ergebnis auch dem Vorwurf vorgebeugt, dass die Kfz-Innungen ungleiche Geblhrensatze

quasi als Instrument zur Mitgliederwerbung einsetzen.

Allerdings sind von der Gebuhr fir die hoheitliche Tatigkeit die in § 2 GebOSt und in
§ 10 VwKostG Bund verankerten Auslagen der Behdrde (hier also der Kfz-Innung) zu
unterscheiden. Denn nach diesen Paragraphen ist eine zusatzliche Berechnung von
Auslagen neben der Gebuhr erlaubt. Insoweit gelten die vorstehenden Ausfihrungen also

nicht fir Auslagen! Einzelheiten dazu sind in Kapitel 7.3.6 zu finden.

7.3.2.1 Keine Flatrate

Zundachst ist festzustellen, dass zu einer verwaltungsrechtlichen Gebuhrenerhebung mittels

einer sogenannten "Flatrate" noch keine gerichtliche Entscheidung bekannt ist.

Der Ausgang einer solchen Entscheidung kann nicht sicher vorausgesagt werden. Dennoch
spricht vieles daflr, dass die von den Kfz-Innungen erbrachten hoheitlichen Leistungen nicht
auf Basis einer monatlichen, vierteljahrlichen oder jahrlichen "Flatrate" erhoben werden

kdénnen.

Grundsatzlich ist zunachst der Geblhrenbegriff des BVerfG (Beschluss vom 06.02.1979;
Az.: 2 BvL 5/76) heranzuziehen. Es kommt also erkennbar auf die individuell zurechenbare
Leistung der Verwaltung als unmittelbare Gegenleistung flr die Gebihr an. Diese
individuelle Zurechenbarkeit der in Anspruch genommenen Amtshandlung als
Verwaltungsleistung ist dabei das Begriffsmerkmal, das die Gebihr vom Beitrag
unterscheidet (vgl. OVG NRW, Urteil vom 06.05.1997; Az.: 25 A 4926/94). Eine
Beitragserhebung erméglicht § 1 GebOSt aber gerade nicht.
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Nicht von der Hand zu weisen ist darlber hinaus, dass bei einer sogenannten Flatrate die
individuelle Zurechenbarkeit der einzelnen hoheitlichen Leistungen (wie z.B. die Aner-
kennung oder der Widerruf der Anerkennung) nicht mehr beziehungsweise nicht mehr
hinreichend genau gegeben ist. So hat z.B. sowohl das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG
NRW, Urteil vom 06.05.1997; Az.: 25 A 4926/94) als auch der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof (BayVGH Beschluss vom 06.03.1987; Az.: 22 CS 86.02949) zur
Gebuhrenerhebung einer Zahntechniker-Innung entschieden, dass sich die in diesem Fall
dargestellte "jahrliche Betreuungsgebihr" nicht als Gegenleistung fir die konkrete
Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen der Kfz-Innung durch Nichtinnungsmitglieder
erweist. Vielmehr wird die Geblihr dann zur pauschalen Abgeltung der entstehenden Kosten

erhoben.

So spricht auch bei einer Flatrate fir das gesamte hoheitliche Verwaltungshandeln der
Innung einiges daflir, dass es sich dann nur noch um eine jahrliche Betreuungsgebihr
handelt, die sich nicht mehr als Gegenleistung fur die konkrete Inanspruchnahme der
Verwaltungsleistungen darstellt. Kritisch ware sicherlich auch zu bewerten, dass Kfz-Betriebe
bei einer ausschliefl3lich angebotenen Flatrate der vorstehenden Art nur noch Leistungen der
Kfz-Innung fir den kompletten hoheitlichen Bereich der technischen Fahrzeugtiberwachung

in Anspruch nehmen kdnnen und nicht mehr individuell (z.B. fur eine Anerkennung).

7.3.2.2  Kombipreise/Pauschgebliihren

Auch wenn unseres Erachtens die Erhebung der Geblhren Uber Flatrates nicht moglich ist,
kommen Kombipreise beziehungsweise Pauschgebuhren durch die Kfz-Innung sehr wohl in
Betracht. Solche Pauschgebuhren sind nicht unublich, wenn mehrere hoheitliche Aufgaben
nebeneinander beziehungsweise gleichzeitig durch die Kfz-Innung erbracht wurden (z.B.
gleichzeitige Anerkennung als AU-, AUK-, GAP- und GSP-Werkstatt).

Insoweit ist in § 1 Abs. 2 GebOSt geregelt, dass bei der Erhebung der Geblihren mehrere
miteinander verbundene Prifungen oder Untersuchungen in einer Gesamtbezeichnung

zusammengefasst werden dirfen.

Der dariber hinaus anzuwendende §5 VwKostG erlaubt bei mehreren gleichartigen
Amtshandlungen die Erhebung von Pauschgebihren - wobei bei der Bemessung dieser
Pauschgebiihren der geringere Umfang des Verwaltungsaufwandes zu bericksichtigen ist.

Werden also mehrere gleichgerichtete Amtshandlungen flir denselben Gebuhrenschuldner
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erbracht, hat die Kfz-Innung ein Wahlrecht, entweder Einzelgebihrensatze oder
Pauschgebiihren zu einem insgesamt geringeren Geblhrensatz abzurechnen. Da § 9 Abs. 3
VwKostG festlegt, dass Pauschgeblhren nur auf Antrag und im Voraus festgesetzt werden
dirfen, sollten auch Kombi- beziehungsweise Pauschgebiihren schon im Rahmen einer
Gebulhrensatzung festgesetzt worden sein, um dann nur noch auf den konkreten Antrag des

Kostenschuldners - also der Kraftfahrzeugwerkstatt - hin erhoben zu werden.

7.3.3 Selbsténdige Festlegung der konkreten Gebihrenhbhe durch
die Kfz-Innung

Da die Gebuhrenordnung fur Malnahmen im StraRenverkehr (GebOSt) fur die Anerkennung
von Kfz-Werkstatten nur Rahmensatze festlegt, ist die Kfz-Innung in diesen Grenzen frei bei
der Bestimmung der Gebuhrenhdhe fur die Anerkennung. Der Grund hierfir ist sicherlich
auch, dass die Kostenstrukturen der Kfz-Innungen innerhalb des Bundesgebietes teilweise
sehr unterschiedlich ausfallen. Dem tragt eben gerade die Festsetzung eines

Geblhrenrahmens durch die Gebuhrenziffern 241.1 und 241.5 Rechnung.

Die vorstehend erlauterten Grundsatze zur Geblhrenhéhe muss die Kfz-Innung bei der
Festsetzung der Gebuhren fir die Anerkennungen im Rahmen der technischen Fahrzeug-
Uberwachung berlcksichtigen. Dabei kdnnte grundsatzlich auch in jedem einzelnen
Bescheid eine Festlegung innerhalb der Rahmengebihr anhand der obigen Kriterien
erfolgen. Diese Kostenfestsetzung misste dann jedoch im Bescheid begriindet werden.
Wegen der gleichgerichteten Tatigkeit der Kfz-Innung bei den einzelnen hoheitlichen
Tatigkeiten ist aber in den jeweiligen Teilbereichen eine einheitliche Geblhr zu erheben.
Deshalb ist beispielsweise bei allen AU-Anerkennungen auch eine einheitliche "AU-
Anerkennungsgebuhr" gegenuber jeder anerkannten Werkstatt erforderlich. Es empfiehlt sich
daher, diese "GebUhr" tber § 61 Abs. 2 Nr. 3 HWO durch die Innungsversammlung in einer
eigenstandigen Geblhrensatzung festzulegen. Dabei ist mit dieser eigenstandigen
Gebuhrensatzung nicht die der Innungsarbeit zugrundeliegende allgemeine Innungssatzung
gemeint, in der sich nur allgemeine Regelungen dazu finden, ob und wofiir Uberhaupt
Gebuhren erhoben werden. Vielmehr sind in der Gebuhrensatzung - die auch haufig als
Geblhrenordnung bezeichnet wird - Ausfihrungen zum Gebilhrentatbestand, zum
Kostenschuldner, zur Falligkeit der Gebihr, zu den Auslagen sowie zur konkreten
Gebuhrenhohe innerhalb des gesetzlichen Rahmens der GebOSt (z.B. fir AU-Anerkennung

werden € 150,- erhoben) aufzunehmen. Letztlich erspart eine eigenstandige
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Geblhrensatzung beziehungsweise Gebuhrenordnung auch die Formulierung einer

ausfihrlichen Gebuhrenbegrindung in jedem einzelnen Bescheid.

7.3.4 Bekanntmachung der Geblihren flir hoheitliche
Innungsleistungen

Die Gebuhrensatzung beziehungsweise Geblhrenordnung ist zunachst in der
Mitgliederversammlung der Kfz-Innung 2zu beschlieien. Darlber hinaus ist die
Gebuhrensatzung zusatzlich auch bekannt zu machen. Denn das Rechtsstaatsprinzip
gebietet es, dass Rechtsnormen in gehdriger Weise der Offentlichkeit durch Verkiindung
ihres Wortlauts bekannt gemacht werden, so dass sich jedermann jederzeit Gber Inhalt und
Wortlaut des gesetzten Rechts unterrichten kann (BVerfG Urteil vom 22.11.1983; Az.: 2 Bvl
25/81). Ausgehend von diesen Grundsatzen ist jedenfalls nach der instanzgerichtlichen
Rechtsprechung einhellig angenommen worden, dass "Gebuhrenvorschriften" grundsatzlich
zu ihrem Wirksamwerden der Verkiindung beduirfen (vgl. BayVGH vom 29.04.1960, Az.: 25
V 58 sowie BayVGH vom 06.03.1987; Az.: 22 CS 86.02949).

Deshalb missen auch die Gebuhren im Rahmen der hoheitlichen Fahrzeugiiberwachung
durch die Kfz-Innungen ordnungsgemaf veroffentlicht werden. Dies bedeutet, dass nach den
Ublichen Bekanntmachungsregelungen eine vollstandige Verkindung in einem Publikations-
organ erfolgen muss. In Betracht kommen diirfte hier die Veroffentlichung im Amtsblatt der
jeweiligen Gemeinde am Sitz der Kfz-Innung - also regelmafig in der regionalen/
Uberregionalen Zeitung. Denkbar ist aber auch eine Bekanntgabe in der Deutschen
Handwerkszeitung der jeweils zustandigen Handwerkskammer. Dagegen dirfte eine
ledigliche Verdffentlichung der Geblhren im Mitteilungsblatt der Kfz-Innung nicht ausreichen.
Denn im Zusammenhang mit den vorstehenden Ausfihrungen ist festzustellen, dass gerade
auch Nichtinnungsmitglieder die Mdglichkeit haben missen, ohne besondere
Schwierigkeiten von der Gebuhrensatzung/Geblhrenordnung und vor allem von den
konkreten Geblhrenhéhen Kenntnis zu nehmen. Das Mitteilungsblatt ist aber gerade eine
Zeitschrift nur fur die Innungsmitglieder. Von einer ausschlieBlichen Veroffentlichung der
Gebuhren auf den Internetseiten der Kfz-Innung sollte ebenso Abstand genommen werden,
weil einige Gerichte dies als nicht ausreichend ansehen. Es empfiehlt sich aber durchaus
eine zusatzliche Verodffentlichung im Internetauftritt der Kfz-Innung. Denn auch dort kann sich

der Kfz-Betrieb jederzeit ordnungsgemaf ber Inhalt und Wortlaut der Geblhrensatzung
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beziehungsweise der Gebuhrenordnung unterrichten. Im Zweifel muss die Kfz-Innung selbst

entscheiden, welche Art der Veréffentlichung sie wahit.

7.3.5 Kann sich die Kfz-Innung bei der Erbringung ihrer hoheitlichen
Aufgaben eines Helfers (z.B. der Wirtschaftsgesellschaft)
bedienen?

Es ist wohl anerkannt, dass sich die Kfz-Innung bei der Wahrnehmung ihrer hoheitlichen
Aufgaben eines Helfers, z.B. der Wirtschaftsgesellschaft, bedienen kann. Allerdings muss
das "Wirken" nach auflen hin durch die Kfz-Innung selbst erfolgen. Eine
Wirtschaftsgesellschaft kann deshalb keinen Bescheid, z.B. Uber eine Anerkennung oder
Uber den Widerruf einer Anerkennung, erlassen. Gleiches gilt fir den Geblhrenbescheid, der
sich nicht als Rechnung der Wirtschaftsgesellschaft darstellen darf. So kdnnen die Kfz-
Innungen unseres Erachtens zwar privatrechtlich mit Hilfe der Wirtschaftsgesellschaften die
Uberprifung des Kfz-Betriebes vor Ort durchfiihren. Allerdings sind die aus der Uberpriifung
des Kfz-Betriebes gezogenen Konsequenzen sowie die Geblhrenerhebung seitens der Kfz-

Innung selbst durch einen Bescheid festzulegen.

7.3.6 Gesondert zu berechnende Auslagen im Rahmen hoheitlichen
Verwaltungshandelns

Der Geblhrengesetzgeber hat aufierdem normiert, dass zusatzlich zur erhobenen Gebihr
auch noch Auslagen gegenuber den Gebuhrenschuldnern und damit auch gegentber den
Kraftfahrzeugwerkstatten geltend gemacht werden konnen - unter Umstanden Uber die
Rahmensatze der GebOSt hinaus. Dies ergibt sich aus § 10 VwKostG Bund
beziehungsweise § 2 GebOSt, die normieren, in welchen Fallen zusatzliche Aufwendungen
geltend gemacht werden kénnen. In erster Linie ist hier an Reisekostenvergutungen von
Bediensteten oder Aufwendungen fir den Einsatz von Dienstwagen bei
AuRendiensteinsatzen zu denken. Durch die Geltendmachung von Auslagen kann es sogar
zu unterschiedlichen Gesamtgebuhren bei Innungsmitgliedern und Nichtinnungsmitgliedern
kommen. Fallen namlich bei Nichtinnungsmitgliedern héhere Auslagen fur ein konkretes
Tatigwerden an, dann koénnen diese auch gesondert geltend gemacht werden. Denkbar ist
beispielsweise, dass Fahrtkosten bei einem Innungsmitglied nicht angefallen sind, weil die
wiederkehrende Uberpriifung bei einem Besuch des Innungsmitglieds im Rahmen der

"normalen" Innungsarbeit mit erfolgte.
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Letztlich hat die Kfz-Innung die Hohe der konkret angefallenen Auslagen fur den Einzelfall

selbst zu berechnen, da die konkreten Auslagen von Kfz-Innung zu Kfz-Innung divergieren.

7.4 Geblihrenerhebung fiir das Widerspruchsverfahren

Von der Geblihrenerhebung im Ausgangsverfahren (z.B. fir den Anerkennungsbescheid
oder den Widerrufsbescheid) zu unterscheiden ist die von der Kfz-Innung in ihrer Funktion
als Widerspruchsbehorde zu erhebende Gebilhr im Widerspruchsverfahren. Auch im
Widerspruchsverfahren gilt der Grundsatz, dass eine Gebluhr fir ein Verwaltungshandeln nur
dann erhoben werden kann, wenn es hierfur eine gesetzliche Grundlage gibt. Diese findet
sich in der Gebuhrenziffer 400 der Anlage zu § 1 GebOSt. Danach kann die Behdrde (also
auch die Kfz-Innung) fir die Zurlckweisung eines Widerspruchs eine Gebihr in Héhe der
Gebuhr fur die beantragte oder angefochtene Amtshandlung verlangen. Gleiches gilt auch,
wenn der Widerspruch durch die Kraftfahrzeugwerkstatt zurickgenommen wurde und die
Kfz-Innung bereits mit der sachlichen Bearbeitung begonnen hat. Da Uber die Verknipfung
mit der beantragten oder angefochtenen Amtshandlung - also den Gebuhrenziffern 241.1
und 241.5 der Anlage zu § 1 GebOSt - auch fiir den Widerspruch nur ein Gebilhrenrahmen
vorgegeben ist, sollte auch die Gebuhrenhdhe fur den Widerspruch in der Innungssatzung

festgelegt und damit bekannt gemacht werden.

7.5 Ergebnis

Die vorstehenden Ausflihrungen verdeutlichen, dass die Kfz-Innungen, soweit sie im
Rahmen der technischen Fahrzeugliberwachung mit behoérdlichem Charakter tatig werden,
die zu entrichtenden Gebihren auf der Rechtsgrundlage der GebOSt und des VwKostG
Bund erheben missen und nicht ausschlieBlich auf Basis von § 61 der HwWO i.V.m. der

Innungssatzung.

Die Bescheide im Kapitel 11 dieser Broschire beinhalten allesamt die fir die
ordnungsgemafle  Geblhrenerhebung notwendige Kostenentscheidung. Fir eine
ausnahmsweise isolierte Gebiihrenerhebung im Falle der anstandslosen Uberpriifung findet

sich auRerdem im Kapitel 11.4.5 ein separater Bescheid.
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In der nachfolgenden Abbildung 7-1 findet sich in tabellarischer Form eine Ubersicht tber die

Rechtsgrundlagen samt Gebuhrenhdhe fir die verschiedenen hoheitlichen Tatigkeiten der

Kfz-Innungen.

TATBESTAND

RECHTSGRUNDLAGE

GEBUHRENHOHE/-
RAHMEN

AU-, AUK-Anerkennung

§ 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG,

Ziffer 241.5 Anlage zu § 1 GebOSt,
§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und
der Geblihrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 38,30 bis €153,00

SP-, GSP-, GAP-
Anerkennung

§ 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG,

Ziffer 241.1 Anlage zu § 1 GebOSt,
§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und
der Geblhrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 128,00 bis € 256,00

Widerruf, Ricknahme,
Ablehnung, Anderung
der AU-, AUK-
Anerkennung

§ 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG,

Ziffer 241.5 Anlage zu § 1 GebOSt,
§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und
der Geblhrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 38,30 bis € 153,00

Widerruf, Ricknahme,
Ablehnung, Anderung
der SP-, GSP- oder
GAP-Anerkennung

§ 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG,

Ziffer 241.1 Anlage zu § 1 GebOSt,
§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwWO und
der Geblhrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 128,00 bis € 256,00

Widerspruchsbescheid
betreffend AU-, AUK-
Anerkennung

§6aAbs. 1Nr.1aStvVGi.V.m.
Gebuhrenziffern 400 und 241.5 der
Anlage zu § 1 GebOSt,

§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und
der Geblhrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 38,30 bis € 153,00

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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TATBESTAND

RECHTSGRUNDLAGE

GEBUHRENHOHE/-
RAHMEN

Widerspruchsbescheid §6aAbs. 1Nr.1aStVGiV.m.

betreffend SP-, GSP-,
GAP-Anerkennung

Gebuhrenziffern 400 und 241.1 der
Anlage zu § 1 GebOSt,

§ 9 VwKostG (in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung)
i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und
der Geblhrensatzung der
Kraftfahrzeug-Innung ... vom ...

€ 128,00 bis € 256,00

Abbildung 7-1:
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8 Verwaltungsvollstreckung/Herausgabe der
Untersuchungsgegenstande

Ist die Anerkennung als AU-, AUK-, SP-, GSP- oder GAP-Werkstatt zurickgenommen oder
widerrufen worden - und ist gegebenenfalls auch die sofortige Vollziehung angeordnet
worden - so werden die jeweiligen Untersuchungsgegenstande (Priufmarken, Nachweis-
Siegel, Pragezangen, Werkstattschild, Bestandsnachweis-Listen etc.) von der betreffenden
Kraftfahrzeugwerkstatt manchmal nicht an die Kfz-Innung herausgegeben, obwohl diese im
jeweiligen Widerrufs- oder Ricknahmebescheid - und das ist fir die Wirksamkeit der

Vollstreckung duRerst wichtig - zur Herausgabe konkret aufgefordert wurde.

Nachfolgend wird erlautert, wie die Kfz-Innung in den Besitz der obigen Untersuchungs-
gegenstande gelangt, wenn die Kraftfahrzeugwerkstatt deren Herausgabe verweigert. In

diesen Fallen hilft der Kfz-Innung die Verwaltungsvollstreckung.

Da sich die Verwaltungsvollstreckung oft aber als schwierige Rechtsmaterie darstellt, sollte
die Kfz-Innung bei komplizierteren Vollstreckungsfallen unbedingt den Rat eines
Rechtskundigen (z.B. des Landesinnungsverbandes (LIV) oder des eigenen Rechtsanwalts

der Kfz-Innung) einholen.

8.1 Verwaltungsvollstreckung ist regelmé3ig Landesrecht

Der Bund und die Lander haben jeweils eigene Vollstreckungsgesetze erlassen. Das
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VwVG) des Bundes gilt insbesondere fir die Verwaltungs-
vollstreckung durch Bundesbehérden und bundesunmittelbare Kérperschaften. Die
Landesbehdrden vollstrecken dagegen nach den flr sie geltenden landesrechtlichen
Vorschriften, welche oft noch durch die Polizei- und Ordnungsgesetze der Lander erganzt
werden. Die jeweils fir das Anerkennungsverfahren zusténdige Kfz-Innung vollstreckt
ebenfalls, als eine der Aufsicht des Landes unterstehende Korperschaft des o6ffentlichen

Rechts, nach den landesrechtlichen Vorschriften.
Nachfolgend wird die Verwaltungsvollstreckung aber an den Strukturen des Bundesrechts

erlautert, welches im Wesentlichen mit den Verwaltungsvollstreckungsvorschriften der

Bundeslander Ubereinstimmt. Weitere Hinweise zu den genaueren landesrechtlichen
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Regelungen kdnnen den Ausflhrungen in Kapitel 9 entnommen werden. Bei Zweifelsfragen
zu landesrechtlichen Sonderregelungen sollte sich die Kfz-Innung an den zustandigen

Landesverband wenden.

8.2 Priifung der Innungszusténdigkeit flir den
Grundverwaltungsakt (z.B. Widerruf)

Da regelmafig nur die Behérde fur die Vollstreckung des Verwaltungsaktes zustandig ist, die
auch den Grundverwaltungsakt erlassen hat, sollte sich die Kfz-Innung vor Einleitung von
VollstreckungsmalRnahmen nochmals vergewissern, ob sie auch selbst fiur den Erlass der
zur Vollstreckung anstehenden Verwaltungsakte (Widerruf beziehungsweise Riicknahme der
Anerkennung) zustandig war. Insbesondere ist zu klaren, ob und wie jeweils die Delegation

des Anerkennungsverfahrens auf die Kfz-Innung erfolgt ist.

8.3 Allgemeine Hinweise zur Verwaltungsvollstreckung

Die Verwaltungsvollstreckung unterscheidet zwischen zwei Vollstreckungsvarianten. Neben
der Vollstreckung von Geldforderungen gibt es die bei der Herausgabe von den
Untersuchungsgegenstanden einschlagige Vollstreckung von sonstigen Handlungen,
Duldungen oder Unterlassungen. Letztere Variante kann dann mit den noch ndher zu

erlauternden Zwangsmitteln durchgesetzt werden.

Daruber hinaus wird zwischen dem gestreckten Zwangsverfahren (vgl. § 6 Abs. 1 VwVG)
und dem einaktigen Zwangsverfahren (vgl. §6 Abs.2 VwVG) unterschieden. Beim
gestreckten Zwangsverfahren ergeht dabei zunachst ein Verwaltungsakt, der dem Blrger ein
Handeln, Dulden oder Unterlassen aufgibt (z.B. Herausgabe der Nachweis-Siegel). Wenn
der Birger diesem Grundverwaltungsakt nicht nachkommt, kann die Behoérde die
Vollstreckung betreiben. Beim einaktigen Zwangsverfahren als weitere Vollstreckungs-
maflnahme ergeht dagegen regelmalig kein Verwaltungsakt. Die Behdrde handelt dann
vielmehr "ohne vorausgehenden Verwaltungsakt", da aus Griinden der Gefahrenabwehr
moglichst schnell gehandelt werden muss und die Behdérde deshalb "sofort" zum
Verwaltungszwang schreitet. Hiermit ist insbesondere die Eilzustandigkeit der Polizei
gemeint - z.B. das Eintreten einer Tur, weil niemand erreichbar ist. Kfz-Innungen vollstrecken
immer im gestreckten Verfahren, auch wenn die sofortige Vollziehung angeordnet wurde
(z.B. im Widerrufsbescheid).
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8.4 Voraussetzung der Verwaltungsvollstreckung

8.4.1 Zusténdigkeit der Kfz-Innung zur Vollstreckung

Die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Lander (z.B. § 56 Abs. 1 VwVG NRW
beziehungsweise § 7 VwWVG Bund; vgl. auch Kapitel 9 dieser Broschire) sehen regelmafig
vor, dass die Beho6rde, die einen Verwaltungsakt erlassen hat, auch die zustandige
Vollstreckungsbehorde ist. Das bedeutet fur das Anerkennungsverfahren, dass die Kfz-
Innung im Rahmen ihrer behordlichen Tatigkeit selbst Vollstreckungsbehorde fur die
Durchsetzung des Herausgabeverlangens der jeweiligen Untersuchungsgegenstande ist. Sie
ist somit zwar Herrin des Vollstreckungsverfahrens, dies heift aber nicht, dass die Kfz-
Innung ohne Vollstreckungs- oder Amtshilfe anderer Behdrden mit Vollstreckungsbeamten
die Zwangsmittel selbst beitreiben beziehungsweise anwenden kann (vgl. jeweiliges

Landesrecht beziehungsweise Kapitel 9).

84.2 Unanfechtbarer oder sofort vollstreckbarer
"Grundverwaltungsakt”

Grundvoraussetzung fir die Durchsetzung aller nicht in "Geld" bestehenden Pflichten ist ein
unanfechtbarer oder sofort vollziehbarer und damit vollstreckbarer Verwaltungsakt als Voll-
streckungstitel (vgl. § 6 Abs. 1 VWVG). Dieser Verwaltungsakt muss eine zu vollstreckende
Pflicht festsetzen und darf nicht nichtig sein. Das bedeutet, dass der zu vollstreckende
Grundverwaltungsakt entweder unanfechtbar geworden sein muss (Widerspruch oder
Anfechtungsklage sind nicht mehr mdglich) oder der Verwaltungsakt muss kraft Gesetzes
oder aufgrund behdérdlicher Anordnung sofort vollziehbar sein. Wegen der ausdricklichen
Regelung in § 13 Abs. 2 VwVG Bund kann die Androhung der Vollstreckungsmalinahme
bereits mit dem Ausgangsbescheid erfolgen (vgl. insoweit auch die Musterbescheide in
Kapitel 11).

Die RechtmaRigkeit des Grundverwaltungsaktes, also des Vollstreckungstitels, wird im
Rahmen der Verwaltungsvollstreckung dagegen nicht geprift. Auch bei einem fir sofort
vollziehbar erklarten Verwaltungsakt spielt nach herrschender Meinung die RechtmaRigkeit
des Grundverwaltungsaktes keine Rolle als Vollstreckungsvoraussetzung. Eine Rolle kann
die Rechtmafigkeit des Grundverwaltungsaktes aber insbesondere fir die Kostenfrage

beziehungsweise fir etwaige Entschadigungsanspriiche spielen.
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8.4.3 Die Pflicht aus dem Grundverwaltungsakt ist erfiillbar, aber
noch nicht erfiillt worden

Voraussetzung fir die Verwaltungsvollstreckung ist dariiber hinaus, dass die im Grundver-
waltungsakt festgesetzte Pflicht tatsachlich noch nicht erfiillt worden sein darf. Andernfalls ist
die Vollstreckung unzulassig und einzustellen. Ebenso muss die durch Verwaltungsakt fest-
gesetzte Handlung fur die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt rechtlich und tatsachlich auch
erfullbar sein. Dies kommt z.B. dann zum Tragen, wenn tatséchlich feststeht, dass sich die
entsprechenden Untersuchungsgegenstande nicht mehr im Besitz der Kraftfahrzeug-
werkstatt befinden (z.B. bei Brand).

8.4.4 Die Verwaltungsvollstreckung richtet sich gegen die richtigen
Adressaten und wurde vorher angedroht

Weiterhin muss sich die Verwaltungsvollstreckung gegen den richtigen Adressaten des
Verwaltungsaktes richten. Der Adressat des Verwaltungsaktes muss deshalb immer noch
derjenige sein, der die zu vollstreckende Pflicht zu erbringen hat. Insoweit kann sich die
Verwaltungsvollstreckung auch gegen den Rechtsnachfolger des Verwaltungsakt-
Adressaten richten - etwa bei einem Rechtsformwechsel der anerkannten Kraftfahrzeug-
werkstatt mit Rechtstrageridentitat. Schlief3lich ist es fur die Anordnung und Durchfihrung
der Verwaltungsvollstreckungsmallnahme auch Voraussetzung, dass die Verwaltungs-
vollstreckung vorher angedroht wurde und die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt unter
angemessener  Fristsetzung  zur  Durchfuhrung der  konkret  beabsichtigten
Vollstreckungsmaflnahme aufgefordert wurde. Wie schon dargelegt, kann die Androhung der

Verwaltungsvollstreckung mit dem Grundverwaltungsakt verbunden werden.

8.4.5 Fehlerfreie Auswahl des zustandigen Zwangsmittels

AbschlieBend muss dann noch eine fehlerfreie Auswahl des zulassigen Zwangsmittels
erfolgen, mit dem die Handlung, Duldung oder Unterlassung (z.B. die Herausgabe der
Nachweis-Siegel) erzwungen werden soll. Hierzu stehen den Kfz-Innungen als
Vollstreckungsbehérden die nach den malgeblichen Landesverwaltungsvollstreckungs-

gesetzen vorgesehenen Zwangsmittel zur Verfigung.

Bei der Verwaltungsvollstreckung darf die Kfz-Innung dabei aber nur dasjenige Zwangsmittel

anwenden, das die Werkstatt als Vollstreckungsschuldner und die Allgemeinheit nicht mehr
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als unbedingt notig beeintrachtigt. Gleichwohl muss das Zwangsmittel aber den

erforderlichen Druck zur Herausgabe der Untersuchungsgegenstéande erzeugen kénnen.

Somit muss diese Auswahl mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar sein. Das
bedeutet, dass die Auswahl und die Anwendung der Zwangsmittel in einem angemessenen
Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen mulssen. Es gibt dabei mehrere verschiedene
Zwangsmittel: das Zwangsgeld, die Ersatzzwangshaft, der unmittelbarer Zwang und die

Ersatzvornahme.

Die letztgenannte Ersatzvornahme ist bei der Herausgabe der Untersuchungsgegenstande
regelmallig nicht angebracht, da die Herausgabe aufgrund der erforderlichen
Mitwirkungshandlung des Werkstattinhabers keine vertretbare Handlung ist, die anstelle der
betroffenen Kraftfahrzeugwerkstatt auch von einem Dritten vorgenommen werden konnte.
Denn zumeist durfte der Aufenthaltsort der Untersuchungsgegenstande ausschlieRlich dem

Werkstattinhaber beziehungsweise seinem Meister bekannt sein.

8.4.5.1  Zwangsgeld

Als einfachstes und den Betroffenen am geringsten beeintrachtigendes Zwangsmittel bietet
sich vorliegend das Zwangsgeld (§ 11 VwVG Bund) an. Kommt ein Werkstattinhaber einem
Herausgabeverlangen nicht nach, so ist zunachst ein Zwangsgeld festzusetzen, welches
vorab anzudrohen ist. Dabei darf die Androhung nicht nur allgemein von einem mdglichen
Zwangsgeld sprechen. Vielmehr muss die Androhung des festzusetzenden Zwangsgeldes
schon einen konkreten Geldbetrag nennen (§ 13 Abs. 5 VwWVG Bund).

Verwaltungsrechtlich ist die Androhung des Zwangsgeldes ein selbstandiger Verwaltungsakt.
Trotzdem sehen die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Lander regelmaRig vor, dass die
Androhung mit dem Grundverwaltungsakt (Widerruf/Ricknahme der Anerkennung bei
gleichzeitigem Herausgabeverlangen der jeweiligen Untersuchungsgegenstande) verbunden
werden kann. Aus diesen Griinden sollte die Androhung von Zwangsgeld aus Zweck-
maligkeitsgrinden beziehungsweise zur Vermeidung eines weiteren Zeitverlustes bereits
mit dem Grundverwaltungsakt verbunden werden. Die Bundeslander haben von der
Ermachtigung des § 80 Abs. 2 S. 2 VwGO regelmallig Gebrauch gemacht. Sie haben in
ihren  Verwaltungsvollstreckungs- beziehungsweise Polizeigesetzen bestimmt, dass
Rechtsbehelfe gegen die Androhung von Zwangsmitteln keine aufschiebende Wirkung
haben (z.B. in § 30 TharVwZVG und § 66 NVWVG).
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Weiterhin stellt sich die Frage, in welcher Hohe das Zwangsgeld angedroht werden soll. Hier
haben die jeweiligen Bundeslander in ihren Landesvollstreckungsgesetzen gesetzliche
Rahmen festgelegt. Dieser gesetzliche Rahmen bewegt sich bei den Bundeslandern meist
zwischen GroRenordnungen von € 5/€ 10/€ 15 bis hin zu € 50.000 beziehungsweise
€ 100.000 (es gibt aber auch noch hdhere Obergrenzen, z.B. in Sachsen-Anhalt mit
€ 500.000 (§ 56 SOG LSA)). Als allgemeiner Grundsatz anerkannt ist, dass bei der
Bemessung der Hohe des Zwangsgeldes auch das wirtschaftliche Interesse des Betroffenen
an der Nichtbefolgung des Verwaltungsaktes beriicksichtigt werden soll (gesetzlich verankert
z.B. in § 60 Abs. 1 VwVG NRW). Das wirtschaftliche Interesse lasst sich meistens anhand
der bekannten Grolie der Kraftfahrzeugwerkstatt beurteilen, indem man die Anzahl der noch
maoglichen, unzuldssigen technischen Fahrzeugiberwachungen (z.B. Abgasuntersuchungen)
beziehungsweise missbrauchlichen Plakettenvergaben schatzt. Dieses wirtschaftliche
Interesse des Betroffenen sollte bei der Héhe des Zwangsgeldes (deutlich) Ubertroffen
werden. Das bedeutet, dass der potentielle wirtschaftliche Vorteil abzuschdpfen ist. Dartiber
hinaus sollte das Zwangsgeld fur den betreffenden Kfz-Betrieb auch eine deutlich spurbare
(aber nicht unverhaltnismafige) Sanktion darstellen und einen mdglichen Missbrauch von

vornherein unattraktiv machen.

Unter Beachtung dieser Grundsatze dirfte bei einer erstmaligen Anordnung eines Zwangs-
geldes eine Grofkenordnung von € 2.000 bis € 3.000 angemessen sein - bei gréleren

Kraftfahrzeugwerkstatten auch bis zu € 6.000.

Zahlt die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt zwar das Zwangsgeld, gibt aber trotzdem die
jeweiligen Untersuchungsgegenstande (insbesondere Plaketten, Marken, Siegel) nicht
heraus, kann das Zwangsgeld in wachsender Hohe mehrmals und so lange festgesetzt
werden, bis der Herausgabeverfigung nachgekommen wird. Allerdings ist auch hier darauf
zu achten, dass auf die Moglichkeit der mehrmaligen Festsetzung bereits bei der ersten
Androhung von Zwangsgeld hingewiesen wird. Ansonsten muss das erhdhte Zwangsgeld

vor der zweiten Festsetzung erneut angedroht werden.

Die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Lander sehen in der Regel vor, dass das festge-
setzte Zwangsgeld im Wege der Vollstreckungs- oder Amtshilfe von anderen Kdrperschaften
mit eigenen Vollstreckungsbeamten beigetrieben werden kann (z.B. in Mecklenburg-
Vorpommern gemafl § 111 VWVIG M-V i.V.m. § 1 Nr. 8 VollstrZustKLVO M-V, die Landes-
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zentralkasse). Die Kfz-Innungen kénnen deshalb - wie bereits dargelegt - das Zwangsgeld
regelmafig nicht mit eigenem Personal beitreiben. Weitere Einzelheiten zur Beitreibung des

Zwangsgeldes missen jeweils den landesrechtlichen Vorschriften enthommen werden.

8.4.5.2  Ersatzzwangshaft

Ist das angedrohte Zwangsgeld der Kfz-Innung uneinbringlich, so erlauben § 16 VwVG Bund
und gleichlautend auch die Vollstreckungsgesetze der Lander regelmalig die Ersatz-
zwangshaft. Nach den jeweiligen Regelungen kann die Vollstreckungsbehdrde (also die Kfz-
Innung) bei Gericht die richterliche Anordnung von Ersatzzwangshaft beantragen. In den
einzelnen Bundeslandern ist aber unterschiedlich geregelt, ob das fiir den Inhaber des Kfz-
Betriebs zustandige Amtsgericht oder das zustandige Verwaltungsgericht Gber den Antrag

entscheidet.

Die Ersatzzwangshaft als Zwangsmittel ist aber nur dann zulassig, wenn auf die Moglichkeit
der Zwangshaft entweder schon bei Androhung des Zwangsgeldes oder nachtraglich
hingewiesen worden ist. Zweckmaligerweise wird die Ersatzzwangshaft bereits mit der
Androhung des Zwangsgeldes verbunden. AuRerdem wird die psychologische Wirkung fur
den betroffenen Werkstattinhaber umso nachhaltiger sein, je friher auf das Zwangsmittel der

Ersatzzwangshaft hingewiesen wird.

Nachdem das zustandige Gericht die beantragte Ersatzzwangshaft nach Anhérung der
betroffenen Person angeordnet hat, wird diese auf Antrag der Kfz-Innung von der
Justizverwaltung nach den Bestimmungen der §§ 802g, 802h und 802j Abs.2 der

Zivilprozessordnung (ZPO) vollstreckt.

8.4.5.3  Unmittelbarer Zwang

Als letztes, aulierstes Zwangsmittel sehen die Verwaltungsvollstreckungsgesetze der Lander
durchweg die Anwendung unmittelbaren Zwangs vor, dabei muss aber auch dieses
Zwangsmittel vorher bestandskraftig angedroht worden sein. In der Regel ist die Kfz-Innung
zur Anwendung des unmittelbaren Zwangs nicht selbst befugt. Vielmehr muss sie im Wege
der Vollstreckung oder Amtshilfe die nach Landesrecht zustandigen Verwaltungs- oder
Polizeidienststellen um Hilfe ersuchen. Ob die Kfz-Innung nach den landesrechtlichen
Vorschriften zur Anwendung des unmittelbaren Zwangs ausnahmsweise selbst befugt ist,
kann nur den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften entnommen werden. Hier kénnen die

zustandigen Landesinnungsverbande helfen.
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Sofern die Wegnahme der jeweiligen Untersuchungsgegenstande unter Anwendung
unmittelbaren Zwangs deshalb erfolglos bleibt, weil die Gegenstande nicht vorgefunden
werden beziehungsweise der Betroffene behauptet, er wisse nicht wo sie seien, ist zu
prifen, ob das jeweilige Landesrecht eine Versicherung an Eides statt vorsieht und welche

Verfahrenshandlungen daflir vorgenommen werden muissen (z.B. Antrag beim Amtsgericht).

8.5 Flankierende MalRnahmen

Neben der Androhung von Vollstreckungsmafinahmen gibt es fiir die Kfz-Innung zusatzlich
die  Moglichkeit, die betreffende  Kraftfahrzeugwerkstatt unter  Hinweis  auf
wettbewerbsrechtliche Folgen zur Herausgabe der Untersuchungsgegenstande zu bewegen.
Es ist namlich so, dass eine Kraftfahrzeugwerkstatt, die z.B. Abgasuntersuchungen
durchfuhrt beziehungsweise sich als AU-Werkstatt ausgibt, ohne tatsachlich eine
Anerkennung durch die zustdndige Kfz-Innung zu besitzen, gegen das geltende
Wettbewerbsrecht verstolt. Insoweit kann die betroffene Kraftfahrzeugwerkstatt abgemahnt
werden, weil schon ein Werben mit der Durchfuhrung der AU, ohne Uber eine AU-
Anerkennung zu verfugen, einen Verstol3 gegen § 3 UWG i.V.m. § 5 Abs. 1 Ziffer 3 UWG
darstellt. Dann hat die Kraftfahrzeugwerkstatt die Abmahnkosten des Abmahnenden sowie
bei der jeweils gebotenen Unterzeichnung der Unterlassungserklarung fir jede weitere

Zuwiderhandlungen eine Vertragsstrafe von z.B. € 3.000 zu zahlen.

Ergeben sich dariber hinaus noch Hinweise auf eine Straftat seitens der anerkannten
Werkstatt (z.B. Urkundenfalschung, Diebstahl oder Unterschlagung von Nachweis-Siegeln,
Prifmarken etc.), so kann die Kfz-Innung, Strafanzeige gegen die betreffende

Kraftfahrzeugwerkstatt beziehungsweise die daflr verantwortlichen Personen erstatten.
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9 Rechtsgrundlagen der Bundesléander zur
Verwaltungsvollstreckung/Erzwingung der
Herausgabe von Untersuchungsgegenstanden

9.1 Baden-Wirttemberg

Rechtsgrundlage: Verwaltungsvollstreckungsgesetz flir Baden-Wirttemberg (LVWVG) vom
12.03.1974 (GBI. Seite 93), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13.11.2012 (GBI. Seite 572).

In §4 LVwWVG ist festgelegt, dass Vollstreckungsbehtdrde die Behdrde ist, die den
Verwaltungsakt erlassen hat. § 19 LVwVG sieht als Zwangsmittel das Zwangsgeld und die
Zwangshaft sowie unmittelbaren Zwang vor. Diese mussen vor ihrer Anwendung schriftlich
angedroht sein und so angewendet werden, dass sie den Pflichtigen voraussichtlich am

wenigsten beeintrachtigen (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit).

Nach § 23 LVwWVG kann die Kfz-Innung Zwangsgeld im Rahmen von € 10 bis € 50.000
schriftlich festsetzen. Da sie selbst keine Vollstreckungsbeamte hat (§ 5 LVwWVG), kann sie
gemal § 4 Abs. 3 LVWVG die Gemeinden oder Landkreise um Vollstreckungshilfe ersuchen.
Sofern das Zwangsgeld nicht beigetrieben werden kann, steht es der Kfz-Innung frei, beim
Verwaltungsgericht die Anordnung von Zwangshaft zu beantragen, sofern bei Androhung

des Zwangsgeldes auf diese Mdglichkeit hingewiesen worden ist.

Sofern weder Zwangsgeld noch Zwangshaft die Herausgabehandlung erzwingen kénnen,
kommen noch die Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs und der Wegnahme (§§ 26,
28 LVwWVG) infrage, sofern diese bestandskraftig angedroht worden sind. Auch hierfir kann
die Kfz-Innung mangels eigener Vollstreckungsbeamter die oben genannten Behoérden um
Vollstreckungshilfe ersuchen (§4 Abs.3 LVwWVG). Bei Widerstand gegen den Voll-
streckungsbeamten kann die Wegnahme beziehungsweise der unmittelbare Zwang mit
Unterstutzung des Polizeivollzugsdienstes durchgesetzt werden (§ 7 S. 2 LVWVG i.V.m.
§ 491 PolG BW).
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9.2 Bayern

Rechtsgrundlage: Bayerisches Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz (VwWZVG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.11.1970 (GVBI 1971 Seite1), zuletzt geandert
durch § 1 des Gesetzes vom 24.06.2013 (GVBI Seite 370).

Die Erzwingung von Handlungen ist geregelt in den Artikeln 18 ff. insbesondere 29 ff.
VwZVG. Nach Artikel 30 Abs. 3 S. 3 VwWZVG kann die Kfz-Innung Zwangsmittel androhen,
nicht jedoch selbst vollstrecken (Artikel 30 Abs. 3 S. 2 und S. 3 VwZVG).

Gemal Artikel 29 VwZVG kommen als Zwangsmittel infrage: Zwangsgeld in Héhe von € 15
bis € 50.000 (Artikel 31 VwZVG), Ersatzzwangshaft, unmittelbarer Zwang. Die Zwangsmittel
werden festgesetzt und volistreckt durch die Kreisverwaltungsbehorde (Artikel 30 Abs. 2,
Abs. 3 S. 2 VWZVG). Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, kann die Kreisverwaltungsbehorde
beim Verwaltungsgericht Ersatzzwangshaft beantragen (Artikel 33 Abs. 1 VwWZVG).

Bereits bei der Androhung des Zwangsgeldes (durch die Kfz-Innung, siehe Kapitel 8.4) ist
auf diese Moglichkeit hinzuweisen (Artikel 33 Abs. 1 VwZVG). Fuhren Zwangsgeld
beziehungsweise Ersatzzwangshaft nicht zum Erfolg, so kann die Kreisverwaltungsbehérde
nach (bestandskraftiger, vgl. Artikel 38 VwZVG) Androhung das Herausgabeverlangen durch
unmittelbaren Zwang vollziehen (Artikel 34 VwZVG). Hierbei kann sie nach MalRgabe des
Polizeigesetzes die Vollzugshilfe der Polizeidienststellen in Anspruch nehmen (Artikel 50 ff
PAGBayern).

9.3 Berlin

Rechtsgrundlage: Gesetz Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung (VwVfGBLn) vom
08.12.1976 (GVBI. Seite 2735, 2898), zuletzt geandert durch Artikel I, § 14 des Gesetzes
vom 19.06.2006 (GVBI. Seite 573).

Gemall § 5a VwVIGBIn gilt flir das Vollstreckungsverfahren in Berlin das Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz des Bundes (VwVG Bund) vom 27.04.1953 (BGBI. |, Seite 157/
GVBI. Seite 361) in der jeweils geltenden Fassung. Die Anwendung erfolgt allerdings mit der
Malgabe, dass die Hochstgrenze flir das Zwangsgeld 50.000 € betragt (§ 5a VwVfGBLn).
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Nach §§ 6 und 7 VwWVG Bund ist die Kfz-Innung Vollzugsbehérde fur die Erzwingung von
Handlungen, wie z.B. die Herausgabe von Sachen. Als Zwangsmittel kommen gemaf
§ 9VWVG Bund Zwangsgeld und unmittelbarer Zwang infrage. Die Beitreibung des
Zwangsgeldes erfolgt im Wege der Amtshilfe (§§ 4 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz des
Bundes (VwVfG Bund)) durch die Finanzbehérde (§ 4 Abs. b VwWVG Bund).

Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann die Kfz-Innung nach rechtzeitiger Androhung
beim Verwaltungsgericht Ersatzzwangshaft beantragen (§ 16 VwVG Bund). Fihren weder
Zwangsgeld noch Ersatzzwangshaft zum Erfolg, so kann die Kfz-Innung als Vollstreckungs-
behorde (§7 VwVG Bund) nach bestandskraftiger Androhung die Herausgabe durch
unmittelbaren Zwang vornehmen und bei etwaigem Widerstand diesen mit Gewalt brechen
(§ 15 Abs. 2 S. 1 VwWVG Bund). Dabei hat die Polizei auf Verlangen der Kfz-Innung Amtshilfe
zu leisten (§ 15 Abs. 2 S. 2 VwWVG Bund).

9.4 Brandenburg

Rechtsgrundlage: Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Brandenburg (VwWVGBbg)
vom 16.05.2013 (GVBI. | Nr. 18).

Nach § 26 Abs. 1 VWVGBbg wird ein Verwaltungsakt mit dem eine Handlung, wie z.B. die
Herausgabe von Sachen, gefordert wird von der Behorde vollzogen, die ihn erlassen hat,
vorliegend mithin von der Kfz-Innung. § 27 VwVGBbg bestimmt als Zwangsmittel das
Zwangsgeld (§ 30 VwVGBbg), den unmittelbaren Zwang (§ 34 VwVGBbg) und die
Wegnahme (§ 36 VwVGBbg).

Danach kann die Kfz-Innung zwar das Zwangsgeld in H6he von € 10 bis € 50.000 androhen
und festsetzen, nicht jedoch vollstrecken, denn § 30 Abs. 4 VwWVGBbg bestimmt, dass das
Zwangsgeld nach den Bestimmungen des Abschnittes 2 beigetrieben wird. Die Beitreibung
erfolgt dabei gemal § 17 Abs. 2 Nr. 4 durch die kreisfreien Stadte, amtsfreien Gemeinden

und Amter.

Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das Verwaltungsgericht gemaf § 31 VwVGBbg
auf Antrag der Vollzugsbehorde (Kfz-Innung) die Ersatzzwangshaft anordnen, wenn bei
Androhung des Zwangsgeldes - beziehungsweise nachtraglich spatestens einen Monat vor

Antragstellung - hierauf hingewiesen worden ist. Als letztes Mittel kommt nach

101



RECHTSGRUNDLAGEN DER BUNDESLANDER

bestandskraftiger Androhung die Anwendung unmittelbaren Zwangs (§ 34 VwVGBbg)
insbesondere in Form der Wegnahme gemal® § 36 VwVGBbg durch die von der

Landesregierung ermachtigten Vollstreckungssdienstkrafte (§ 8 VwVGBbg) infrage.

9.5 Bremen

Rechtsgrundlage: Gesetz Uber das Verfahren zur Erzwingung von Handlungen, Duldungen
oder Unterlassungen (BremVwVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.04.1960
(Brem.GBI. Seite 37), zuletzt geandert durch Gesetz vom 08.04.2003 (Brem.GBI. Seite 147).

Nach § 11 BremVwVG kénnen Verwaltungsbehdérden durch schriftlichen Verwaltungsakt
Personen zwingen, etwas zu tun, zu lassen oder zu dulden. Der Verwaltungsakt kann mit
den Zwangsmitteln des § 13 BremVwVG (Zwangsgeld, unmittelbarer Zwang) durchgesetzt
werden. Vollzugsbehdrde ist die Behoérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, mithin die
Kfz-Innung selbst (§ 12 BremVwVG).

Da die Kfz-Innung das Zwangsgeld in Hohe von € 5 bis € 50.000 (§ 14 BremVwVG) zwar
androhen und festsetzen, nicht jedoch beitreiben kann, ist § 5 des Bremischen Gesetzes
Uber die Vollstreckung von Geldforderungen im Verwaltungswege (BremGVG) vom
15.12.1981 (Brem.GBI. Seite 283) einschlagig. Danach sind fiir Geldforderungen von unter
Aufsicht des Landes stehenden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts die

Landesfinanzbehdérden als Vollstreckungsbehoérden (§ 5 Nr. 1 BremGVG) zustandig.

Sofern die Beitreibung erfolglos ist, kann die Kfz-Innung als Vollzugsbehorde selbst Ersatz-
zwangshaft anordnen, sofern bei der Androhung des Zwangsgeldes darauf hingewiesen
worden ist (§20 Abs.1 BremVwVG). Die Anordnung bedarf eines bestatigenden
Beschlusses des Verwaltungsgerichts und wird auf Antrag der Kfz-Innung von der
Justizverwaltung vollstreckt (§ 20 Abs. 3, Abs. 4 BremVwVG).

Sofern weder Zwangsgeld noch Ersatzzwangshaft zum Erfolg fuhren, kann die Kfz-Innung
nach bestandskraftiger Androhung die Herausgabe durch Festsetzung des unmittelbaren
Zwangs bewirken und dabei die Vollzugshilfe der Polizei in Anspruch nehmen
(§ 16 BremVwVG i.V.m. § 37 Abs. 1 BremPolG).
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9.6 Hamburg

Rechtsgrundlage: Hamburgisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (HmbVwVG) vom
04.12.2012 (HmbGVBI. Seite 510), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.05.2013
(HmbGVBI. Seite 210).

Gemal §§ 1, 11 HmbVwVG kann ein Verwaltungsakt, der auf eine Handlung (z.B. Heraus-
gabe von Sachen) gerichtet ist, mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Infrage kommen die
Festsetzungen von Zwangsgeld bis zu € 1.000.000 (§ 14 HmbVwVG) sowie die Wegnahme
(§ 17 HmbVwVG) und die Erzwingungshaft (§ 16 HmbVwVG).

Da die Kfz-Innung nicht zu den vom Senat zu Vollstreckungsbehérden bestimmten
Verwaltungsstellen gehért, kann sie gemall § 5 HmbVwVG die vom Senat gemal
§ 4 HmbVwVG bestimmten Vollstreckungsbehorden (Bezirksamt) um Vollstreckungshilfe

ersuchen. Diese sind an das Ersuchen gebunden (§ 5 Abs. 2 HmbVwVG).

Zwangsmittel durfen allerdings erst dann angewandt werden, wenn eine fir die Befolgung
gesetzte Frist verstrichen und das Zwangsmittel angedroht worden ist (§ 8 HmbVwVG). Im
Fall der Unbeibringlichkeit kann die Vollstreckungsbehérde (Bezirksamt) dann beim Ver
waltungsgericht die Anordnung von Erzwingungshaft beantragen (§ 16 HmbVwVG) oder die
Wegnahme der Untersuchungsgegenstande durch den Vollziehungsbeamten veranlassen
(§ 17 HmbVwVG).

9.7 Hessen

Rechtsgrundlage: Hessisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (HessVwVG) in der
Fassung vom 12.12.2008, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.11.2012
(GVBI. | Seite 430).

Gemall §68 Abs.1 HessVwVG ist die Kfz-Innung zur Erzwingung von Herausgabe-
handlungen selbst Vollstreckungsbehérde. Als Zwangsmittel kann sie daher ein Zwangsgeld
von € 10 bis € 50.000 (§ 76 HessVwVG) sowie die Wegnahme (§ 77 HessVwVG) selber
androhen und festsetzen. Mangels eigener Vollziehungsbeamter (§ 6 HessVwWVG) kann sie
aber im Wege der Vollstreckungshilfe (§ 5 HessVwVG) die Gemeinden oder Landkreise um

Vollstreckung ersuchen.
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Sollte sich die ersuchte Behdrde im Hinblick auf § 17 Abs. 1 HessVwVG wegen fehlender
gesetzlicher oder durch ministerielle Rechtsverordnung normierter Zuweisung weigern, das
Zwangsgeld zu vollstrecken (die Verordnungen gemafl § 17 Abs. 1 S. 3 HessVwVG sehen
diverse Anstalten, Kammern und Zweckverbande vor, nicht jedoch die Kfz-Innungen), so ver-
bleiben als Grundlage des Ersuchens nur die allgemeinen Grundsatze des Amtshilferechts

(8§ 4 ff. VWVFG Bund i.V.m. dem Hessischen Landesverwaltungsverfahrensgesetz).

Kann im Falle der angeordneten und festgesetzten Wegnahme der Vollziehungsbeamte die
Untersuchungsgegenstande nicht vorfinden, so hat der Werkstattinhaber auf Antrag der Kfz-
Innung vor dem Amtsgericht zu Protokoll an Eides statt zu versichern, dass er nicht wisse,
wo sich die Sachen befanden (vgl. § 77 Abs. 2 HessVwVG).

9.8 Mecklenburg-Vorpommern

Rechtsgrundlage: Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und Vollstreckungsgesetz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesverwaltungsverfahrensgesetz VwVfG M-V) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26.02.2004 (GVOBI. M-V 2004 Seite 106), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 19.05.2014 (GVOBI. M-V Seite 190).

§ 110 VwWVfG M-V bestimmt, dass fir den Vollzug von Verwaltungsakten, die auf Heraus-
gabe einer Sache gerichtet sind, die §§ 79 bis 100 des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes
(SOG M-V) gelten.

§ 82 SOG M-V regelt, dass der Verwaltungsakt auf Erzwingung einer Handlung von der
Behorde vollzogen wird, die ihn erlassen hat - mithin von der Kfz-Innung. Als Zwangsmittel
vorgesehen sind unter anderem: Das Zwangsgeld gemal § 86 Abs. 1 Nr. 1 SOG M-V mit
einem Betrag zwischen € 10 und € 50.000 (§ 88 SOG M-V), die Ersatzzwangshaft
(§ 91 SOG M-V) und der unmittelbare Zwang (§ 90 SOG M-V).

Sofern die Kfz-Innung das Zwangsgeld bestandskraftig angedroht und festgesetzt hat, kann
sie es mangels eigener Vollstreckungsbeamter nicht beitreiben. Fir diesen Fall bestimmt
§ 111 Abs. 2 VWVIG M-V i.V.m. § 1 Nr. 8 der Vollstreckungszustandigkeits- und -kosten-
landesverordnung (VollstrZustKLVO M-V) vom 06.10.2004 (GVOBI. M-V 2004 Seite 485),

dass die Vollstreckungsbehorde fur offentlich-rechtliche Geldforderungen bei unter Aufsicht
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des Landes stehenden Korperschaften des offentlichen Rechts sowie bei mit hoheitlichen

Befugnissen beliehenen Personen des Privatrechts die Landeszentralkasse ist.

Sofern das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann das Verwaltungsgericht auf Antrag der Kfz-
Innung die Ersatzzwangshaft anordnen, sofern bei Androhung des Zwangsgeldes hierauf
hingewiesen worden ist (§ 91 SOG M-V). Flihrt das Zwangsgeld einschlieRlich etwaiger
Zwangshaft nicht zum Erfolg, so kann die Kfz-Innung gemal §90 SOG M-V den
unmittelbaren Zwang zur Herausgabe der Untersuchungsgegenstande anordnen. Fir diesen
Fall regelt § 82 a SOG M-V, dass die Polizei auf Ersuchen im Einzelfall Vollzugshilfe beim

unmittelbaren Zwang leistet.

9.9 Niedersachsen

Rechtsgrundlagen: Niedersachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (NVwWVG) in der
Fassung vom 04.07.2011 (Nds. GVBI. Seite 238); Niedersachsisches Gesetz Uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19.01.2005 (Nds. GVBI. Seite 9), zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19.06.2013 (Nds. GVBI. Seite 158).

§ 70 Abs. 2 NVwWVG regelt, dass fur die Durchsetzung eines Verwaltungsaktes auf
Erzwingung von Handlungen die Verwaltungsbehérde zustandig ist, die fir seinen Erlass

zustandig ist, mithin die Kfz-Innung.

§ 70 Abs. 1 NVwWVG bestimmt, dass sich die Durchsetzung eines Verwaltungsaktes auf
Herausgabe einer Sache nach dem sechsten Teil des Nds. SOG richtet. § 64 Abs. 1 und
Abs. 3 Nds. SOG regeln, dass auch fiir die Anwendung von Zwangsmitteln im Zusammen-
hang mit einem Verwaltungsakt, der auf die Vornahme einer Handlung gerichtet ist, die
Verwaltungsbehdrde zustandig ist, die fur den Erlass des Verwaltungsaktes selbst zustandig
ist, mithin die Kfz-Innung. Sie kann die Zwangsmittel des § 65 Nds. SOG androhen und
festsetzen, d.h. Zwangsgeld in Héhe von € 5 bis € 50.000 (§ 67 Nds. SOG) oder
unmittelbarer Zwang (§ 69 Nds. SOG).

Da es sich bei der Beitreibung einer bestandskraftigen Zwangsgeldfestsetzung um die

Vollstreckung eines Leistungsbescheides handelt, richtet sich diese Vollstreckung wiederum
nach §§ 1 ff. des NVwVG. Mangels eigener Vollstreckungsbeamter (§ 8 NVWVG) bleibt der
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Kfz-Innung nur der Weg, die Gemeinden oder Landkreise als zustéandige Vollstreckungs-
behdrden gemal § 6 NVwVG im Wege der Vollstreckungshilfe (§ 7 NVWVG) zu ersuchen.

Sofern das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann die Kfz-Innung gemaf § 68 Nds. SOG beim
Amtsgericht die Anordnung von Ersatzzwangshaft beantragen, sofern bei der Androhung des
Zwangsgeldes darauf hingewiesen wurde. Sofern unmittelbarer Zwang angedroht ist und die
Herausgabe von Untersuchungsgegenstanden durchgesetzt werden soll, so hat der
Werkstattinhaber, falls die Sachen nicht vorgefunden werden, auf Antrag der Kfz-Innung vor
dem Amtsgericht zu Protokoll an Eides statt zu versichern, dass er nicht wisse, wo sich die
Sachen befanden (vgl. § 71 Abs. 2 NVwWVG).

Als letztes Mittel kann die Kfz-Innung zwar selbst den unmittelbaren Zwang androhen und
festsetzen (§§ 64 Abs. 3, 70 Nds. SOG), diesen jedoch nur durch die Polizei anwenden
lassen (§ 69 Abs. 8 Nds. SOG).

9.10 Nordrhein-Westfalen

Rechtsgrundlage: Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.02.2003 (GV. NRW. Seite 156,
818), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13.11.2012 (GV. NRW. Seite 508).

Gemal § 56 Abs. 1 VwVG NRW wird ein Verwaltungsakt zur Erzwingung von Handlungen
von der Behorde vollzogen, die ihn erlassen hat, mithin der Kfz-Innung. Hier stehen die
Zwangsmittel des § 57 VwVG NRW zur Verfligung, wobei die Androhung und Festsetzung
von Zwangsgeld in Hohe von € 10 bis € 100.000 (§ 60 VWVG NRW) und unmittelbarem
Zwang (§ 62 VwVG NRW) infrage kommen.

Da die Kfz-Innung weder Vollstreckungsbehorde nach § 2 Abs. 1 VwWVG NRW ist, noch in
Rechtsverordnungen der Bezirksregierungen gemal® § 2 Abs. 2 VwVG NRW als Voll-
streckungsbehdrde vorgesehen ist, und im Gegensatz zu anderen Bundesldndern das
Verwaltungsvollstreckungsgesetz auch keine Vorschrift Gber die Vollstreckungshilfe enthalt,
bleibt der Kfz-Innung nur der Weg, im Wege der allgemeinen Amtshilfe nach Maligabe des
nordrhein-westfalischen Verwaltungsverfahrensgesetzes die Gemeinden oder Kreis-

ordnungsbehdrden um Vollstreckung des Zwangsgeldes zu ersuchen.
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Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann die Kfz-Innung als Vollzugsbehérde beim Ver-
waltungsgericht die Anordnung von Erzwingungshaft beantragen, sofern bei der Androhung

des Zwangsgeldes auf diese Mdglichkeit hingewiesen worden ist (§ 61 VWVG NRW).

Sofern sowohl die Festsetzung von Zwangsgeld als auch die Anordnung von
Ersatzzwangshaft erfolglos sind, kann die Kfz-Innung unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit (§ 58 Abs. 3 VwVG NRW) nach Androhung die Herausgabe von Unter-

suchungsgegenstanden im Wege des unmittelbaren Zwangs festsetzen (§ 62 VwVG NRW).

Dieses Zwangsmittel kann die Kfz-Innung geman §§ 66, 68 Abs. 1 Nr. 19 VwVG NRW durch
eigene Vollzugsdienstkrafte oder mangels eigener Vollzugsdienstkrafte im Sinne der §§ 66,
68 Abs. 1 Nr. 2 VWVG NRW im Wege der Amtshilfe durch die Dienstkrafte der Ordnungsbe-
hérden vollstrecken lassen, vgl. § 4 (Amtshilfepflicht) des Verwaltungsverfahrensgesetzes flr
das Land Nordrhein-Westfalen - VwWVfG NRW - vom 12.11.1999 (GV. NRW. Seite 602),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.05.2014 (GV. NRW. Seite 294). Bei
Widerstand des Betroffenen kommt insbesondere nach Maligabe des Polizeigesetzes auch
eine Vollzugshilfe durch Polizeidienststellen in Betracht (vgl. § 65 Abs. 2 VwVG NRW, § 47
PolG NRW).

9.11 Rheinland-Pfalz

Rechtsgrundlage: Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVwVG) vom 08.07.1957 (GVBI.
Seite 101), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.09.2012 (GVBI. Seite 311).

Gemall § 3LVwVG hat die Kfz-Innung das Recht, ihre eigenen Verwaltungsakte zu
vollstrecken. Der bestandskraftige Verwaltungsakt auf Herausgabe von Untersuchungs-
gegenstanden wird mit den Zwangsmitteln des § 62 LVwVG vollstreckt, wobei die Androhung
und Festsetzung von Zwangsgeld in einer GroRBenordnung von 5 € bis 50.000 €
(§ 64 LVWVG) und die Anwendung von unmittelbarem Zwang (§ 65 LVwVG) infrage

kommen.

Zunachst bietet sich nach bestandskraftiger Androhung die Festsetzung von Zwangsgeld an.

Da die Vollstreckung von Verwaltungsakten, mit denen eine Geldleistung gefordert wird, nur

durch solche Vollstreckungsbehdrden erfolgen kann, die tUber eigene Vollstreckungsbeamte
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verfugen (§ 20 LVwWVG), kann sich die Kfz-Innung zur Beitreibung des festgesetzten Zwangs-
geldes nur im Wege der Vollstreckungshilfe gemal § 5 LVwWVG an die Kreis-, Stadt- und
Verbandsgemeindeverwaltungen sowie an die Verwaltungen der verbandsfreien Gemeinden

wenden und diese um Beitreibung des Zwangsgeldes ersuchen.

Sofern die Beitreibung erfolglos ist, kann das Verwaltungsgericht auf Antrag der Kfz-Innung
als Vollstreckungsbehoérde Ersatzzwangshaft anordnen, sofern bereits bei der Androhung

des Zwangsgeldes auf diese Moglichkeit hingewiesen worden ist (vgl. § 67 Abs. 1 LVWVG).

Bleiben sowohl Zwangsgeldfestsetzung als auch Ersatzzwangshaft ohne Erfolg, so verbleibt
der Kfz-Innung nach Androhung (§ 66 LVWVG) die Anwendung von unmittelbarem Zwang.
§ 65 Abs. 1 LVWVG i.V.m. § 4 Abs. 2 LVWVG ermachtigt die Kfz-Innung in ihrer Eigenschaft
als Vollstreckungsbehdrde hierzu ausdricklich. Insofern werden ihr groRere Kompetenzen
eingerdumt als bei der Vollstreckung von Geldleistungsbescheiden, die nur von
Vollstreckungsbeamten durchgefiihrt werden darf (§ 20 LVWVG).

Sofern die Kfz-Innung hierfir kein geeignetes Personal hat beziehungsweise der
Vollstreckungsschuldner Widerstand leistet, kann die Kfz-Innung im Wege der
Vollstreckungshilfe gemal § 1 Abs. 5 der Landesverordnung zur Durchfihrung des LVwWVG
(LVwVGDVO) vom 07.12.1990 (GVBI. 1990 Seite 388), geandert durch Verordnung vom
21.07.2003 (GVBI. 2003 Seite 155), die Polizei zur Unterstlitzung beim unmittelbaren Zwang
ersuchen. Dies sieht auch das einschlagige Polizeigesetz vor (vgl. § 96 Abs. 1 POG RP).

9.12 Saarland

Rechtsgrundlage: Saarlandisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (SVwVG) vom
27.03.1974 (Amtsbl. Seite 430), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.09.2011 (Amtsbl. |
Seite 350).

GemaR §§ 1, 2, 14 Abs. 1 SVwWVG ist die Kfz-Innung als Vollstreckungsbehdrde fur die
Anwendung von Zwangsmitteln zustandig, da sie den zugrunde liegenden Verwaltungsakt
erlassen hat. Zunachst bietet sich gemal §§ 19, 20 SVwVG die Androhung und Festsetzung
von Zwangsgeld in Hohe von € 5 bis € 50.000 an. Dieses wird gemal § 29 Abs. 3 SVwWVG
durch direkte gesetzliche Zuordnung fiir die Kfz-Innung als Vollstreckungsglaubiger durch die

Gemeindekassen beigetrieben, so dass es keines Ersuchens im Wege der Vollstreckungs-
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hilfe bedarf. Auch die Wegnahme gemall § 23 SVwVG kann ein probates Mittel zur

Herausgabe der Untersuchungsgegenstande sein.

Bei Erfolglosigkeit kann nach vorheriger Androhung durch die Kfz-Innung beim Verwaltungs-
gericht ein Antrag auf Anordnung von Erzwingungshaft gestellt werden (§ 28 SVwVG). Als
letztes Zwangsmittel verbleibt flr die Kfz-Innung nach Androhung die Anordnung des
unmittelbaren Zwangs gemal § 22 SVwVG. Da sie keine eigenen Vollstreckungsbeamten
hat, kann die Kfz-Innung hierfiir die Polizei um Vollzugshilfe ersuchen. Die Rechtsgrundlage
hierflr ist § 41 des Saarlandischen Polizeigesetzes (SpolG) vom 08.11.1989 in der Fassung
vom 26.03.2001 (Amtsbl. Seite 1074), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26.10.2010
(Amtsbl. | Seite 1406).

9.13 Sachsen

Rechtsgrundlage: Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir den Freistaat Sachsen (SachsVwVG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.09.2003 (SachsGVBI. Seite 614, 913), zuletzt
geandert durch Gesetze vom 06.10.2013 (SachsGVBI. Seite 802).

Vollstreckungsbehorde fir einen Verwaltungsakt, gerichtet auf die Herausgabe von Unter-
suchungsgegenstanden, ist gemal § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 SachsVwVG die Kfz-Innung
selbst. Nach bestandskraftiger Androhung (§ 20 SachsVwVG) kann sie Zwangsgeld in Hohe
von 5 € bis 25.000 € gemal § 22 SachsVwVG festsetzen. Die Vollstreckung erfolgt im Wege
der Vollstreckungshilfe durch die Gemeinden oder Landkreise nach MaRgabe der
Amtshilfegrundsatze gemall § 4 Abs. 2 SachsVwVG. Dabei ist zu beachten, dass die
Vollstreckungsvoraussetzungen des § 4 Abs. 3 SachsVwVG vorliegen missen und dass
nach § 4 Abs. 4 SachsVwVG uneinbringliche Vollstreckungskosten von der Kfz-Innung zu

tragen sind.

Sofern das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann die Kfz-Innung gemaR § 23 SachsVwVG
beim Amtsgericht die Anordnung von Zwangshaft beantragen, wenn bei der Androhung des
Zwangsgeldes oder nachtraglich auf diese Mdglichkeit hingewiesen worden ist. Als letztes
Zwangsmittel kommt die Androhung und Durchsetzung unmittelbaren Zwanges geman
§ 25 SachsVwVG infrage, wobei die Kfz-Innung ebenfalls im Wege der Vollstreckungshilfe
auf die Vollstreckungsbeamten der Gemeinden oder Landkreise zurlckgreifen kann
(§ 4 Abs. 2 SachsVwVG).
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9.14 Sachsen-Anhalt

Rechtsgrundlage: Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwWVG
LSA) vom 23.06.1994 (GVBI. LSA Seite 710), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 26.03.2013 (GVBI. LSA Seite 134).

Gemall §71 Abs.2 VwVG LSA ist fur die Durchsetzung des Verwaltungsaktes die
Verwaltungsbehdrde zustandig, die flr seinen Erlass zustandig ist, mithin die Kfz-Innung
selbst. GemalR Abs. 1 dieser Vorschrift wird die Erzwingung von Handlungen nach dem
4. Teil des Gesetzes Uber die oOffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (SOG LSA) durchgesetzt. Hierflir stehen der Kfz-Innung die Zwangsmittel des
§ 54 SOG LSA zur Verfuigung, mithin nach Androhung (§ 59 SOG LSA), die Festsetzung von
Zwangsgeld zwischen € 5 und € 500.000 (§ 56 SOG LSA) sowie der unmittelbare Zwang
(§ 58 SOG LSA).

Zur Vollstreckung eines derartigen Leistungsbescheides ist die Kfz-Innung nicht erméachtigt.
Vollstreckungsbehdérden hierfir sind gemaf § 6 VwWVG LSA unter anderem die Gemeinden,
Landkreise und die Oberfinanzdirektion Magdeburg. Im Wege der Vollstreckungshilfe kann

die Kfz-Innung gemaR § 7 VwVG LSA eine dieser Behdrden um Vollstreckung ersuchen.

Sofern das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann die Kfz-Innung gemal § 57 SOG LSA beim
Verwaltungsgericht die Anordnung von Ersatzzwangshaft beantragen, wenn bei Androhung
des Zwangsgeldes hierauf hingewiesen worden ist. Als letztes Zwangsmittel bleibt der Kfz-
Innung nach Androhung die Anwendung unmittelbaren Zwanges gemall §§ 58, 59 SOG
LSA. Zur Anwendung des unmittelbaren Zwanges sind gemal § 58 Abs. 8 SOG LSA die
Polizeibeamten und Verwaltungsvollzugsbheamten (der Gemeinden, Landkreise und
Regierungsprasidien) ermachtigt. Diese Behdrden kdénnen im Wege der Amtshilfe ersucht
werden, die Herausgabe von Untersuchungsgegenstanden durch Anwendung unmittelbaren

Zwanges durchzusetzen (§ 4 VwVfG i.V.m. dem Landesverwaltungsverfahrensgesetz).

9.15  Schleswig-Holstein

Rechtsgrundlage: Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (Landes-
verwaltungsgesetz - LVwWG) in der Fassung vom 02.06.1992 (GVOBI. Schl.-H. Seite 243),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.06.2013 (GVOBI. Schl.-H. Seite 254).
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Vollzugsbehdérde zur Durchsetzung des Verwaltungsaktes auf Herausgabe von
Untersuchungsgegenstanden ist gemal § 231 LVwG die Kfz-Innung selbst. Hierflr stehen
ihr die Zwangsmittel des § 235 LVwG zur Verfligung, wobei zunachst die Androhung und
Festsetzung von Zwangsgeld in Hohe von € 15 bis € 50.000 infrage kommt
(§8§ 236, 237 LVwG). Aufgrund der Landesverordnung uber die zustandigen Vollstreckungs-
behdrden vom 23.10.2003 (GVOBI. 2003 Seite 534) kommen hierfiir infrage die Amter,

Gemeinden und Kreise.

Sofern das Zwangsgeld nicht beigetrieben werden kann, kann das Verwaltungsgericht
gemall § 240 LVwG auf Antrag der Kfz-Innung Ersatzzwangshaft anordnen, sofern bei
Androhung des Zwangsgeldes auf diese Mdglichkeit hingewiesen worden ist. Sofern auch
hiermit der Verwaltungsakt auf Herausgabe der Untersuchungsgegenstande nicht
durchgesetzt werden kann, bleibt als letztes Mittel die Androhung und Festsetzung von
unmittelbarem Zwang durch die Kfz-Innung (§§ 236, 239 LVwWG). Gemal} § 252 LVwG darf
der unmittelbare Zwang nur durch Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte der Polizei
ausgeubt werden. Die drtlich zustdndige Polizeidienststelle kann im Wege der Amtshilfe
durch die Kfz-Innung hierzu ersucht werden (vgl. §§ 32 ff., 168 Abs. 2 Nr. 1 LVwWG).

9.16  Thdringen

Rechtsgrundlage: Tharinger  Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
(ThirVwZVG) vom 05.02.2009 (GVBI. Seite 24), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 13.03.2014 (GVBI. Seite 92).

Gemal § 43 Abs. 1 ThirVwZVG ist die Kfz-Innung selbst Vollstreckungsbehérde fiir den von
ihr erlassenen Verwaltungsakt auf Herausgabe der Untersuchungsgegenstande. Hier stehen
die Zwangsmittel des § 44 ThiurVwZVG zur Verfligung, d.h. Zwangsgeld (§ 48 ThirVwzZVG)
und unmittelbarer Zwang (§ 51 ThurVwZVG). Die Beitreibung des Zwangsgeldes erfolgt im
Wege der Vollstreckungshilfe (§ 22 ThurVwZVG) durch die Vollziehungsbeamten
(§ 23 ThurVwzZVG) der Gemeinden oder der Landkreise nach den Bestimmungen des
2. Abschnitts des 2. Teiles des ThirVwZVG.

Sofern das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann das Verwaltungsgericht gemaf

§ 49 ThirVwzZVG auf Antrag der Kfz-Innung die Ersatzzwangshaft anordnen, wenn bei

Androhung des Zwangsgeldes auf diese Mdglichkeit hingewiesen worden ist.
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Bleiben sowohl Zwangsgeld als auch Ersatzzwangshaft ohne Erfolg, so verbleiben als letzte
Mittel die Anordnung unmittelbaren Zwanges und die Wegnahme (§§ 51, 52 ThirVwzZVG),

die allerdings zuvor ebenfalls angedroht sein mussen (§ 46 TharVwzZVG).

Sofern die Kfz-Innung sich nicht selber in der Lage sieht, unmittelbaren Zwang anzuwenden,
um die Untersuchungsgegenstande wegzunehmen, kann sie sich gemall §47 Abs. 5
TharvwZVG an die ortlich zustandige Polizeidienststelle wenden und diese um
Vollstreckungshilfe ersuchen. Dabei kann die Polizei die nach dem Polizeiaufgabengesetz
vorgesehenen Hilfsmittel der korperlichen Gewalt anwenden. Sofern sich die
herauszugebenden Untersuchungsgegenstande nicht anfinden und der Betroffene
behauptet, er wisse nicht, wo sich die Sachen befanden, kann die Kfz-Innung im Amtsgericht
die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung beantragen (§ 52 Abs. 2, 3 ThurVwzZVG i.V.m.
§ 802e ZPO).
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10 Allgemeine Fragen des Verwaltungsrechts

Dieses Kapitel befasst sich mit den allgemeinen - hier einschlagigen und in der
Vergangenheit bereits aufgetretenen - Fragen des Verwaltungsrechts. Diese Fragen kdnnen
sich dabei in jeder der zuvor dargestellten Verfahrensarten beziehungsweise -phasen (z.B.
Antragsverfahren oder bei der Anordnung der sofortigen Vollziehung usw.) stellen. Es wird
jedoch aufgrund der Vielzahl der mdglichen Fragestellungen lediglich eine Auswahl
behandelt.

10.1 Akteneinsichtsrecht

Haufig werden die Kfz-Innungen mit einem Akteneinsichtsgesuch konfrontiert (z.B. vom
gegnerischen Rechtsanwalt). In diesen Fallen stellt sich die Frage, ob und inwieweit diesem

Gesuch entsprochen werden muss.

Die Akteneinsicht im Verwaltungsverfahren wird in § 29 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVfG) sowie in den entsprechenden Landes-Verwaltungsverfahrensgesetzen
(gegebenenfalls in Detailfragen abweichend) normiert. Das Recht auf Akteneinsicht
bedeutet, dass den Beteiligten eines Verwaltungsverfahrens (z.B. Inhaber der
Kraftfahrzeugwerkstatt im Antragsverfahren oder Widerrufsverfahren) auf Wunsch Einsicht in
die das Verfahren betreffenden Akten zu gewahren ist, soweit deren Kenntnis zur
Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist. Es dirfen
nur Akten des Beteiligten im (gegebenenfalls "streitigen") Verfahren eingesehen werden,
d.h. es dirfen keine Akten eines Parallelfalles (Musterfall) oder z.B. Akten von Mitbewerbern
eingesehen werden. Der Begriff "Akten" ist dabei umfassend zu verstehen, d.h. er umfasst
alle das konkrete Verfahren betreffenden Unterlagen (z.B. Schriftsatze, Gutachten,

Aktenvermerke, Priflisten usw.). Dabei kommt es auf das Speichermedium nicht an.

Mittelbar ergibt sich daraus auch die Verpflichtung der Behoérden zu einer
ordnungsgemaRen Aktenfiihrung. Zu dieser Verpflichtung gehért die Pflicht der Behdrden
Akten zu flhren (das Gebot der AktenmaRigkeit des Verwaltungsverfahrens), ferner das
Gebot der Vollstandigkeit der Akten, das Gebot der Aktenerhaltung (wonach Akten
aufbewahrt werden mussen) und schliellich das Verbot der Aktenverfalschung. Alles in
allem bedeutet dies, dass wahrheitsgetreue Akten geflhrt werden mussen. Das

Vollstandigkeitsgebot umfasst dabei die Verpflichtung, Vorkehrungen gegen eine Entnahme
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beziehungsweise Beseitigung von Aktenteilen zu treffen, z.B. durch Paginierung (d.h. jede
Seite der Akte wird mit einer fortlaufenden Zahl versehen). Daher muss es im Eigeninteresse
einer jeden Kfz-Innung liegen, die Akten ordentlich zu fihren und aufzubewahren. Auf diese
Weise kann sie einerseits den grundlegenden Zweck der Akteneinsicht - insbesondere die
Information Uber den Verfahrens- und Wissensstand der Verwaltungsbehérde (Kfz-Innung)
gegeniiber den Beteiligten - guten Gewissens erflillen. Auf der anderen Seite lauft die Kfz-
Innung so nicht Gefahr, dem gegnerischen Anwalt durch eine unsaubere Aktenflihrung

weitere Angriffspunkte gegen die Entscheidung der Kfz-Innung zu bieten.

Hinsichtlich der Erforderlichkeit des rechtlichen Interesses an der Akteneinsicht (§ 29 Abs. 1
Satz 1 am Ende VwVfG) ist anzumerken, dass es ausreichend ist, dass die Akten flr
Antrage oder Ausflihrungen der Beteiligten zur Sach- und Rechtslage von Bedeutung sein
kdnnten (die Frage ist gerichtlich dabei vollstandig uberprifbar). Da das Akteneinsichtsrecht
eine hohe rechtliche Bedeutung hat (Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips und der Menschen-

wurde), ist eine Ablehnung eines Gesuchs stets mit einem hohen Prozessrisiko verbunden.

Die notwendige Beteiligung am Verfahren ergibt sich aus § 13 VwVfG. Dies sind
insbesondere  der Antragsteller (z.B. Inhaber der Kraftfahrzeugwerkstatt im
Antragsverfahren) und derjenige an den die Behdrde den Verwaltungsakt richten will oder

gerichtet hat (z.B. Inhaber der Kraftfahrzeugwerkstatt im Widerrufsverfahren).

§ 29 Abs. 2 VwWVfG nennt Ausnahmen vom Recht auf Akteneinsicht. Die aufgeflihrten
Grinde sind abschlieRend und aufgrund der gerade bereits genannten grof3en rechts-
staatlichen Bedeutung der Akteneinsicht sehr restriktiv, d.h. einschrankend, zu handhaben.
Bevor z.B. zum Schutz einer Informationsquelle ein Akteneinsichtsgesuch abgelehnt wird, ist
zu Uberlegen, ob nicht eine Anonymisierung des einzelnen Namens ausreichend und in
diesem Fall zuldssig ist (§ 29 Abs. 2 VWV{G "soweit").

Die Entscheidung, dass die Akteneinsicht ganz oder teilweise verweigert wird, kann als
eigenstandiger Verwaltungsakt vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden. Dabei wird
ein strenger Mal3stab angesetzt. Aulerdem ist selbst im Falle, dass die Akteneinsicht ganz
oder teilweise berechtigt verweigert wurde (z.B. aufgrund spezialgesetzlich geregelter
Geheimhaltungsinteressen/Datenschutz), der Betroffene auf andere Art zu informieren (z.B.

Erstellung eines Aktenauszuges). Sollte eine Ablehnung eines Akteneinsichtsgesuchs in
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Betracht kommen, sollte vor der Ablehnung im Einzelfall gegebenenfalls. rechtlicher Rat

beim jeweiligen Landesverband eingeholt werden.

Ort, Art und Weise der Akteneinsicht sind schlief3lich in § 29 Abs. 3 VwVfG geregelt. Die
Akteneinsicht ist danach grundsatzlich in den Amtsraumen der Behdrde, die das Verfahren
fuhrt, zu gewahren. Die Behoérde entscheidet im Rahmen ihres pflichtgemalen Ermessens
auch Uber die Art und Weise der Akteneinsicht. Dem Ermessen sind dabei durch die
Zumutbarkeit und den Gleichheitssatz Grenzen gesetzt. D.h., es sollte eine "burolbliche"
Uhrzeit, ein "zuganglicher" Ort (gegebenenfalls z.B. auch Ubersendung an eine andere
Behorde bei weiter Entfernung) und eine "normale" Art und Weise flir die Akteneinsicht
gewahlt werden (z.B. Benutzung des Kopiergerates gegen Entgelt, Ubersendung einer Kopie
gegen Entgelt). Es kommt auch eine Uberlassung zur Einsicht in Betracht (dann sollte sich
die Behorde im Zweifel eine Kopie herstellen). Insbesondere bei der Bitte bevollmachtigter
Rechtsanwalte um Uberlassung zur Einsicht in Kanzlei- und Birordume ist diese nach
pflichtgemalRem Ermessen zu gewahren (in einigen Bundesléandern ausdriicklich geregelt,

siehe insoweit jeweiliges Landesrecht).

10.2 Rechtsformwechsel

In der Praxis ist es kein seltener Vorgang, dass Unternehmen ihre Rechtsform wechseln
(z.B. der Betriebsinhaber andert die Firmierung seines Unternehmens von einer GmbH & Co.
KG in eine GmbH). Trotz dieses alltaglichen wirtschaftlichen Vorgangs stellt sich fiir die Kfz-
Innungen im Rahmen des Anerkennungsverfahrens die Frage, ob bei jedem
Rechtsformwechsel eines Unternehmens fir die jeweilige Kraftfahrzeugwerkstatt auch eine

neue Anerkennung (z.B. AU-Anerkennung) ausgesprochen werden muss.

Zunachst ist festzustellen, dass die einheitlich (durch die Anerkennungsrichtlinie)
vorgegebenen Anerkennungsbescheide die verpflichtende Nebenbestimmung enthalten,
dass der Kfz-Betrieb die Anderung der Rechtsform unverziglich der anerkennenden Stelle

(also der Kfz-Innung) anzuzeigen hat.
Zur Frage, welche Auswirkungen ein Rechtsformwechsel auf eine bestehende Anerkennung

hat, gibt es insoweit weder Rechtsprechung noch juristische Literatur. Aus allgemeinen

Rechtsgrundsatzen und Rechtsgedanken folgt unseres Erachtens jedoch Folgendes:
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Generell qilt, dass sich unternehmerische Rechtstrager durch vier verschiedene Arten
umwandeln kénnen - durch Verschmelzung, durch Spaltung, durch Vermdgensubertragung
und durch Formwechsel. Bei den drei erstgenannten Fallen der "Umwandlung" (Ver-
schmelzung § 1 ff. UmwG/Spaltung § 123 ff. UmwG/Vermogensibertragung § 174 ff.
UmwG) wird das Vermogen eines oder mehrerer Rechtstrager ganz oder in Teilen auf einen
anderen Rechtstrager Ubertragen. Damit tritt mit der Anderung im Vermégensbestand in der

Regel auch ein Wechsel im Kreis der Anteilsinhaber ein.

Bei der vierten Umwandlungsart, dem Rechtsformwechsel im Sinne des
§ 190 ff. Umwandlungsgesetz (UmwG), ist dagegen lediglich die Uberleitung eines
Rechtstragers in eine andere Rechtsform gegeben. Dabei bleibt die Identitat des
Rechtstragers ebenso erhalten wie im Regelfall die Mitgliedschaft der Anteilsinhaber
(vgl. §2202 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 UmwG). Aus dieser sogenannten Rechtstrageridentitat
beim Rechtsformwechsel (z.B. von einer KG in eine GmbH) folgt unseres Erachtens, dass in
diesen Fallen kein komplett neuer Antrag bei der anerkennenden Kfz-Innung gestellt werden
muss. Dies hat zur Folge, dass nach Bekanntgabe eines Rechtsformwechsels das Vorliegen
der Voraussetzungen der Anlagen Vllic und VIlld StVZO nicht nochmals vollstéandig
kontrolliert werden muss. Allerdings ist die Formulierung fur den Kfz-Betrieb der
ausgestellten Freistellungserklarung nochmals dahingehend genau zu Uberprifen, ob die
erteilte Freistellungserklarung auch fir den neuen Rechtstrager rechtsverbindlich ist. Im
Zweifel ist der Kfz-Betrieb dann zur Einreichung einer aktualisierten Freistellungserklarung

(fur die neue Rechtsform des Antragsstellers) aufzufordern.

Bei den angesprochenen Ubrigen Formen der Rechtstrageranderung - Verschmelzung,
Spaltung und Vermogensubertragung (z.B. Fusion eines Autohauses in Form der KG mit
einem anderen Autohaus in Form einer GmbH zu einer neuen Autohaus XY GmbH & Co.
KG) - muss dagegen unbedingt ein neuer Antrag bei der Kfz-Innung eingereicht werden.
Dabei hat die Kfz-Innung dann alle Voraussetzungen des Anerkennungsverfahrens neu zu

Uberprifen.

10.3  Beweislast im Verwaltungsverfahren

Neben der Frage, ob die von der Kfz-Innung festgestellten Tatsachen einen Widerruf der
Anerkennung rechtfertigen, stellt sich im Verwaltungsverfahren und in den etwaig

nachfolgenden gerichtlichem Verfahren die Frage, wie es sich mit den sogenannten
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Beweislastregeln im Verwaltungsverfahren verhalt - wer also das Vorliegen der behaupteten

Tatsachen zu beweisen hat.

Dabei gilt sowohl im Verwaltungsverfahren als auch im Verwaltungsprozess der
Untersuchungsgrundsatz, d.h. die Ermittlung und Feststellung des maligeblichen Sach-
verhalts ist Sache der Behdrde/des Verwaltungsgerichts und nicht - wie im Zivilprozess -
vom Beibringungsgrundsatz, d.h. vom Vortrag der Parteien gepragt. Eine Behorde ist daher
zur umfassenden Aufklarung des entscheidungserheblichen Sachverhalts verpflichtet. Daran
anknupfend ist zu klaren, in welcher Weise sich Zweifel auswirken, die trotz aller zumutbaren
Bemuhungen der Behérde um die Sachverhaltsaufklarung nicht behoben werden kénnen.
Dies ist eine Frage der allgemeinen Regeln zur Beweislast. Die Antwort darauf ist indessen
auch deshalb im Verwaltungsverfahren von zentraler Bedeutung, weil viele Entscheidungen
unter einer Unsicherheit getroffen werden mussen, da die geeigneten Erkenntnisquellen
nicht erreichbar sind. Allerdings kdnnen im Verwaltungsverfahren im Wesentlichen dieselben
Grundsatze wie im Verwaltungsprozess herangezogen werden. So kennt das Verwaltungs-
verfahren keine formelle Beweislast (Beweisfihrungspflicht), sondern nur die materielle
Beweislast im Falle des "non liquet". Letzteres bedeutet die Notwendigkeit, eine trotz aller
Bemuhungen gegebenenfalls verbleibende Unerweislichkeit von Tatsachen entweder zu

Lasten der Behorde oder des Antragstellers gehen zu lassen.

Die Frage der materiellen Beweislast ist eine Frage des materiellen Rechts und nicht des
Verfahrensrechts. Ausdriickliche Regelungen Uber die Verteilung der Beweislast finden sich
im materiellen Recht relativ selten - und meistens nur dann, wenn eine Rechtsnorm eine
Vermutung Uber das Vorliegen eines bestimmten Sachverhalts aufstellt. Dies wirkt sich dann
wie eine Beweislastregel aus. Ist die Vermutung widerlegt, so bleibt es dann bei den
allgemeinen Beweislastregeln. Weder die Vorschriften zur Durchfihrung der technischen
Fahrzeuguberwachung noch zur Anerkennung der Werkstatten sowie die allgemeinen
Vorschriften des VwVfG enthalten unseres Wissens nach Vermutungsregelungen. Deshalb

gelten hier nur die allgemeinen Beweislastregelungen.

Soweit besondere gesetzliche Regelungen oder sonstige Bestimmungen (wie hier) keine
andere Beweislastverteilung rechtfertigen, gilt die allgemeine Beweislastregel im
Verwaltungsverfahren. Danach geht die Unerweislichkeit einer Tatsache grundsatzlich zu

Lasten desjenigen, der aus ihr eine glnstige Rechtsfolge herleitet. Wer ein Recht, eine
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Befugnis oder einen Anspruch geltend macht, tragt die Beweislast fiir das Vorliegen der
anspruchsbegriindenden Tatsachen. Dagegen tragt die Behorde grundsatzlich die
Beweislast fur das Vorliegen der Voraussetzungen einer von ihr geplanten Eingriffs-
malinahme. Fir das Vorliegen rechtshindernder Tatsachen tragt derjenige die Beweislast,
der hieraus fur sich glinstige Rechtsfolgen herleiten méchte (etwa das Nichtbestehen eines

Anspruchs oder das Fehlen von Eingriffsvoraussetzungen).

Im Bereich der Eingriffsverwaltung (z.B. der Widerruf eines Verwaltungsaktes) geht die
Nichterweislichkeit der Voraussetzungen des Verwaltungsaktes grundsatzlich zu Lasten der
Behorde. Dies gilt auch fir Verwaltungsakte, deren Erlass im Ermessen der Behorde liegt.
Die Behorde, nicht der Blrger hat grundsatzlich auch die Beweislast hinsichtlich der tat-

sachlichen Voraussetzungen der Rechtswidrigkeit eines beginstigenden Verwaltungsaktes.

Keine Umkehr der Beweislast, wohl aber eine Erleichterung der Anforderungen an einen
Beweis liegt aber dann vor, wenn das Verfahren keine Anhaltspunkte fur maogliche ab-
weichende Ursachen oder Geschehensablaufe gibt. Dann kann sich im Einzelfall entweder
nach dem Grundsatz des Beweises des ersten Anscheins (prima facie-Beweis) - der auch im
Verwaltungsverfahren anwendbar ist - oder aufgrund sogenannter "tatsachlicher

Vermutungen" sowie wegen allgemeiner Erfahrungssatze etwas anderes ergeben.

Die vorstehenden Beweislastregeln flhren dazu, dass die Kfz-Innung unter anderem die
Beweislast daflir tragt, dass die Voraussetzungen fir den Widerruf der Anerkennung
vorliegen. Sie muss deshalb beweisen, dass ein Sachverhalt vorliegt, der einen Widerruf
rechtfertigt beziehungsweise einen Widerrufsgrund erflllt. Dies kann beispielsweise durch
einen Zeugenbeweis erfolgen. So kann namlich durchaus Uber einen solchen Zeugenbeweis
(z.B. Befragung der betreffenden Fahrzeughalter) ein entsprechender Nachweis gefihrt

werden.
Ein gesonderter Beweis seitens der Kfz-Innung als zustandige Behorde ist allerdings nicht zu

fuhren, wenn sich der Burger (beziehungsweise dessen gesetzlicher Vertreter) zur Sache

einlasst und einen bestimmten Sachverhalt bestatigt.
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10.4  Die (Anerkennungs-)Richtlinien haben als
normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften
Bindungswirkung

Da sich viele Rechtsausflihnrungen in dieser Broschire auch auf die zu § 29 StVZO und den
Anlagen zur StVZO veroffentlichten Richtlinien berufen, soll nachfolgend kurz erlautert

werden, welche rechtlichen Wirkungen diesen Richtlinien zukommen.

Zu allererst binden die fur die technische Fahrzeuglberwachung einschlagigen Vorschriften
der StVZO als materielles Gesetz sowohl die Burger als auch die Verwaltung und die
Gerichte (vgl. § 6 Abs. 21 und p StVG).

Daruber hinaus gibt es als weitere zusatzliche Handlungsmoglichkeiten der o6ffentlichen
Verwaltung die sogenannten "Verwaltungsvorschriften" (z.B. Richtlinien). Bei der
technischen Fahrzeugiberwachung sind dies die zu § 29 StVZO beziehungsweise
§ 41a StVvZO iV.m. Anlage VIIl, Anlage Vllla, Anlage Vlllc, Anlage VIlid StVZO
beziehungsweise XVII, XVlla StVZO veréffentlichten Richtlinien (z.B. AU-Richtlinie,
Anerkennungsrichtlinie) oder die im Verkehrsblatt veréffentlichten Muster eines
Prifprotokolls beziehungsweise eines Nachweises. Sie stellen - wie schon dargestellt - kein
unmittelbares Gesetzesrecht dar. Zwar kénnen diese Richtlinien keine unmittelbare
Aulenwirkung beanspruchen, da sie insoweit kein Gesetz im formellen oder materiellen
Sinne sind. Allerdings sind diese Verwaltungsvorschriften beziehungsweise Richtlinien
Regelungen, die innerhalb der Verwaltungsorganisation von Ubergeordneten Verwaltungs-
behdrden oder von den vorgesetzten an die nachgeordneten Behdrden beziehungsweise
Bedienstete ergehen - und von diesen zu beachten sind. Hierbei ist zwischen
norminterpretierenden, ermessenslenkenden und normkonkretisierenden Verwaltungs-

vorschriften zu unterscheiden.

Bei den Anerkennungs- und Durchfuhrungsrichtlinien der technischen Fahrzeuguber-
wachung handelt es sich um normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften. Denn insoweit
regelt z.B. Nr. 1.2 Anlage Vlllc StVZO, dass fir das Verfahren der Anerkennung von
Kraftfahrzeugwerkstatten zur Durchfihrung von SP und/oder AU und/oder AUK vom
Bundesverkehrsministerium mit Zustimmung der zustindigen obersten Landesbehérden
eine Richtlinie im Verkehrsblatt bekannt gemacht wird. In dhnlicher Weise formulieren auch

die anderen vorgenannten Anlagen (bezlglich GSP, GAP), dass fir die Anerkennung
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entsprechende Richtlinien verdffentlicht werden. Gleiches gilt fur die Durchfihrungsrichtlinie
(z.B. Nr. 1.2.1 und Nr. 1.3.1 Anlage VIII StVZO).

Wahrend norminterpretierende  Verwaltungsvorschriften  nachgeordneten  Behoérden
Auslegungshilfen im Hinblick auf Formulierungen der Gesetzestexte und deren einheitliche
Anwendung gewahrleisten, dienen normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften (ins-
besondere in den Bereichen der Technik und der Umwelt) der Gewahrung einer stetigen und
einheitlichen Verwaltungspraxis in Bezug auf bestimmte Verfahren und Richtwerte.
Norminterpretierende und ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften (zu denen auch
Richtlinien zahlen) binden dabei ausschliefdlich nur die Verwaltung und nicht den Birger und
somit erst recht nicht die Gerichte. Dagegen weist die Rechtsprechung norm-
konkretisierenden Regelungen dabei ausdriicklich (wie den hier erwahnten Richtlinien der
technischen Fahrzeuguberwachung) eine konkrete AuRenwirkung zu. Danach ziehen solche
normkonkretisierende Richtlinien grundsatzlich eine Bindung der Behoérden und Gerichte bei
ihren Entscheidungen nach sich. Die vorstehenden Ausfuhrungen fuhren somit dazu, dass
insbesondere die Formulierungen in den erwdhnten Richtlinien zur technischen Fahrzeug-
Uberwachung in der StVZO von der zustandigen Behérde - hier also der Kfz-Innung - bei den

Anerkennungsverfahren zwingend zu beachten sind.
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Mustertexte und Mallhahmenkatalog

Die nachfolgenden Mustertexte sowie der MalRnahmenkatalog wurden als praktische Hilfe im

Verwaltungsverfahren erstellt; sie sind dem jeweiligen Einzelfall anzupassen:

1.1
11.1.1
11.1.2
11.1.3
11.1.4
11.1.5
11.2
11.2.1
11.2.2
11.2.3
11.2.4
11.2.5
11.3
1.4
11.4.1
11.4.11
11.4.1.2
11.4.2
11.4.21

11.4.2.2

11.4.3

11.4.4

11.4.5

11.5

Muster fiir das Antragsverfahren

Antrag auf AU-Anerkennung”

Antrag auf AUK -Anerkennung’

Antrag auf SP-Anerkennung’

Antrag auf GSP- und GAP-Anerkennung’

Versicherungsbestatigung flr technische Fahrzeugprifungen nach StvZO

Muster fiir das Anerkennungsverfahren

Anerkennungsbescheid fiir AU”

Anerkennungsbescheid fiir AUK”

Anerkennungsbescheid fiir SP”

Anerkennungsbescheid fir GSP und GAP”

Muster fur die Ablehnung eines Anerkennungsantrags

Muster fiir das Widerspruchsverfahren/Widerspruchsbescheid

Muster fiir das Verfahren nach wiederkehrender Uberpriifung

Beispiele fur Anhérungen im Widerrufsverfahren

Anhdérung in Fallen mit Hinweis auf unmittelbare Gesetzesfolge

Anhdérung in Fallen ohne Hinweis auf unmittelbare Gesetzesfolge

Muster fur einen Widerruf der Anerkennung

Muster fir einen Widerruf der Anerkennung bei Wegfall einer Voraussetzung nach
Nr. 2 der Anlage Vllic mit Anordnung der sofortigen Vollziehung

Muster fur einen Widerruf der Anerkennung wegen groblichem Verstol gegen die
Vorschriften zur Durchfiihrung

Muster fir eine Beschrankung

Muster fir eine Riicknahme der Anerkennung

Muster fir einen GeblUhrenbescheid nach anstandsloser wiederkehrender
Uberpriifung einer anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatt zur Durchfiihrung von AU
MaBRnahmenkatalog bei VerstoBen gegen die SP- und/oder AU- und/oder

AUK-Anerkennungs- und Durchfiihrungsrichtlinien

")

Diese Formulare kdénnen die anerkennenden Stellen iber den Werbemittelservice Deutsches Kfz-Gewerbe, Feldstralle 6,

56070 Koblenz (Telefon 0261 8059584, Telefax 0261 8059585) beziehen.
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11.1  Muster flr das Antragsverfahren

11.1.1  Antrag auf AU-Anerkennung

ABGASUNTERSUCHUNG

Antrag

Antrag auf Aner aftfahrzeugwerkstatten  zur
uchungen der Abgase (AU) nach
lage VIIl und Anlage Vllic StvZO

© 2014 - Zentralverband Deutsches hrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

Bestell-Nr. 01009

5"@% DEUTSCHES KRAFTFAHRZEUGGEWERBE

CwerdS Zentralverband (ZDK)
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG DER AU

1. Name und Sitz der/des Antragsteller/s”’ 2. Verantwortliches Personal

2.1 Name/n der fiur die Durchfiihrung der AU
verantwortlichen Person/en:

1.1 Sitz von Zweigstelle oder Nebenbetrieb fir
die/den der Antrag gestellt wird.

Name, Vorname, Anschrift, Ul chrift

Das Fiihrungszeugnis na Vorschriften des
Bundeszentralregistergese Vorlage bei
der fiir die Anerkennung zusta

liegt vor:

1.2 Fur die AU-Durchfiihrung ist der Betrieb mit dem .
in  Nummer 2422 Anlage Vlllc StvZO ist beantra
genannten

-Handwerk”
in der Handwerksrolle bei der Handwerkskammer

eingetragen.

Bescheinigung  der  értlich, andi i gnis nach den Vorschriften des
Handwerkskammer ist beigefiigt.” zentralregistergesetzes zur Vorlage bei
ie Anerkennung zustandigen Stelle

1.3 Das Fuhrungszeugnis der/des Antragstel

bzw. der zur Vertretung berufen Oja [ nein
nach den Vorschriften des B ) )
registergesetzes zur Vorlage bei der Oja [ nein

Anerkennung zustandigen Stelle
Die verantwortliche/n Person/en hat/haben die

nach Nummer 2.4 Anlage Vllic StVZO geforderte
Qualifikation. Nachweise sind beigefiigt:

Name Qualifikation

mit der AU Name Qualifikation

digses Die genannte/n Person/en hat/haben an einer
er diese Erst-/Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6
i.V.m. Nummer 7 Anlage Vllic StVZO erfolgreich
teilgenommen. Bescheinigung/en der Schulungs-
statte/n ist/sind beigefligt:

[ nein

1.5 Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tétig
wird, von allen Anspriichen Dritter wegen -
Schaden frei, die im Zusammenhang mit der AU Schulung fir folgende Fahrzeuggruppe
von ihm oder den von ihm beauftragten
Fachkraften verursacht werden, bestétigt den
Abschluss einer entsprechenden Versicherung
und erklart, dass er diese Versicherung aufrecht
erhalten wird.

Name

Datum der Erst-/\Niederhqungsschqung')

Name
Nachweis Uber eine Haftpflichtversicherung nach
Nummer 2.10 Anlage Vlllc StVZO

liegt vor: Oja [ nein

Schulung fiir folgende Fahrzeuggruppe

*) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen Datum der Erst-/\Niederhqungsschqung"
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG DER AU

Andere zur Durchfihrung der AU
eingesetzte Fachkrafte, einschlieBlich
des AU-Beauftragten (AUB)

Fortsetzung Ziffer 4

4.2

Die fiir die Durchfiihrung der AU angestellte/n
Fachkraft/krafte und des/der AU-Beauftragten
hat/haben die nach Nummer 2.4 Anlage Vllic
StVZO geforderte Qualifikation. Nachweise sind
beigefiigt:

Name (Fachkraft/AUB)”

Qualifikation

Name (Fachkraft/AUB)”

Qualifikation

Die Fachkrafte und AUB haben an einer Erst-/
Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6
iV.m. Nummer 7 Anlage Vllc StVZO
erfolgreich teilgenommen. Bescheinigung/en
der Schulungsstétte/n ist/sind beigefiigt:

Name

Schulung fiir folgende Fahrzeuggruppe

Datum der Erst-/Wiederholungsschulu

Ausstattung  der
Hauptbetrieb/Zweigstellenbetrieb) ),

4.3 Das Verkehrsblatt - Amtsblatt des Bundesminis-
teriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur -
oder die fachlich einschlagigen Auszlige daraus,
die fur die Durchfiihrung der AU erforderlich sind,
aus dem Verkehrsblatt, wenn sie von Dritten, die
sich zur friihzeitigen und vollstandigen Lieferung

gegeniiber den  Werkstatt verpflichten,
ausgegeben worden sind, lie 3
Oja [ nein

4.4 Technische Daten und leitungen der
Fahrzeughersteller fiir die F e, an denen
AU durchzufiihren,si It

er Anerkennung

rkennung soll beschrankt werden auf die
rung von Abgasuntersuchungen an
eugen folgender Fahrzeuggruppen:
ftfahrzeuge mit Fremdziindungsmotor
hne OBD-System
Kraftfahrzeuge mit Fremdziindungsmotor
und OBD-System
[ Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungs-
motor bis 7,5 t zul. Gesamtmasse
ohne OBD-System
[J Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungs-
motor bis 7,5 t zul. Gesamtmasse
mit OBD-System
[J Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungs-
motor ab 2,8 t zul. Gesamtmasse
ohne OBD-System
[J Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungs-
motor ab 2,8 t zul. Gesamtmasse
mit OBD-System
6.2 Die Anerkennung soll auf die Durchfihrung von
AU an Fahrzeugen folgender Hersteller )
beschrankt werden:

Anschrift der Werkstatt

Einschlagige Vorschriften

Die fir die AU einschlagigen Vorschriften der
StVZO und die dazu gehdrenden Richtlinien in
der jeweils giiltigen Fassung liegen vor:

[dja [nein

*) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen

7. Ich/Wir verpflichte/n mich/uns, Anderungen,
die die Anerkennungsvoraussetzungen be-
treffen, der Anerkennungsstelle unverziiglich
mitzuteilen.

Ort: , den 20

Unterschrift der/des Antragsteller/s
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Erlauterungen zum Ausfiillen des Antrages

Das Original des Antrages ist bei der zustandigen Innung des Kfz-Handwerks einzureichen.
Die Durchschrift kann im Betrieb verbleiben.

Zu Ziffer 1
Hier die Anschrift des Hauptbetriebes eintragen.

Zu Ziffer 1.1

Sofern eine Zweigstelle oder ein Nebenbetrieb besteht, fir
die mit diesem Antrag eine Anerkennung zur
Durchfiihrung der AU beantragt werden soll, ist diese/r
hier einzutragen. Falls mehr als ein/e
Zweigstelle/Nebenbetrieb  besteht, ist ein weiterer
gesonderter Antrag zu stellen.

Zu Ziffer 1.2

Hier ist einzutragen, mit welchem Handwerk (i. d. R.
Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk) der Betrieb in der
Handwerksrolle eingetragen ist. Darliber hinaus ist der
Sitz der Handwerkskammer anzugeben, bei der die
Rolleneintragung besteht.

Zu Ziffer 1.3

Fir den Antragsteller oder bei juristischen Personen, die
nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen, ist ein Fihrungszeugnis der Belegart "O" zu
beantragen (i. d. R. Einwohnermeldeamt/Meldestelle).
Sofern das Fiuihrungszeugnis beantragt wurde, aber noch
nicht vorliegt, wird die Ubersendung durch das Bundesamt
fur Justiz abgewartet.

Zu Ziffer 1.4/1.5

Die Versicherung muss bestatigen, dass das Risil
der AU-Durchfiihrung im Rahmen und im Umfan
Betriebshaftpflichtversicherung  mitversich ist.
Kopie der Bestétigung ist dem Antrag beizu

Zu Ziffer 2.1

jeweils Fihrungszel

Zu Ziffer 2.2

-Schulungen (Erst- bzw.
ng) beizufiigen.

Zu Ziffer 3

Auch fiir die zur Durchfilhrung der AU eingesetzten
Fachkrafte und AUB sind die Qualifikationen anzugeben
und Nachweise (ber die Qualifikationen sowie die
erfolgreich absolvierten AU-Schulungen aufzufiihren und
beizufiigen. Die Funktion des AUB kann auch von
Fachkraften zur Durchfihrung der AU (ibernommen
werden. Selbstverstandlich kénnen auch verantwortliche
Personen die Funktion des AUB iibernehmen; in diesem
Fall sind der Name wund die Qualifikation der
verantwortlichen Person aufzufiihren. Nicht zutreffendes
(Fachkraft/AUB) ist zu streichen.

Zu Ziffer 4.1

Es ist zu bestatigen, dass die Beschaffenheit und
Ausstattung der Werkstatt (Hauptbetrieb oder Zweig-
stellenbetrieb) den Anforderungen der Anlage VIlid StVZO
entspricht. Die Anschrift der Werkstatt ist anzugeben. Falls
bei einer spateren Uberpriifung durch die anerkennende
Kfz-Innung festgestellt wird, dass hier unzutreffende
Angaben gemacht wurden, kann die Anerkennung fir die
entsprechende Werkstatt entzogen werden.

Zu Ziffer 4.2

Beziiglich der einschlagigen
Erlauterungen zu 4.1 hier analo

Zu Ziffer 5

der zustandigen
fung vorzulegen.
Antrag bei der
muss es bei der

den Innungsbeauftragten
ie Anerkennung wird erst erteilt, wenn
nung bzw. dem Beauftragten
Uberprift wurde.
i die verantwortlichen Personen, Fachkréafte
UB im Handbuch aufgefiihrt und die
chulungen absolviert und Wiederholungs-

nes AU-QS-Handbuches kann der AU-Betrieb

EDV-Programm zur Dokumentation der
Betriebsorganisation verwenden. Bei der zusténdigen
Innung des Kfz-Handwerks missen dann entsprechende
usdrucke vorgelegt werden. Das EDV-Programm muss
bei der Betriebsbegehung durch den Innungsbeauftragten
Uberpriift werden.

Zu Ziffer 6

Die Anerkennung zur AU-Durchfiihrung kann auf
bestimmte Fahrzeuggruppen (Nr. 6.1) oder Fahrzeuge
bestimmter Fahrzeughersteller (Nr. 6.2) beschrankt
werden. Sofern eine Beschrankung vorgenommen werden
soll, ist hier anzukreuzen, auf welche Kraftfahrzeuge die
AU-Anerkennung beschrénkt werden soll.
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Sewe I

11.1.2 Antrag auf AUK-Anerkennung

UNTERSUCHUNG DER ABGASE AN
KRAFTRADERN

Antrag

Antrag

hrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

© 2014 - Zentralverband Deutsches

EAHR

g@% DEUTSCHES KRAFTFAHRZEUGGEWERBE

Zentralverband (ZDK)

Bestell-Nr. 01020
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG VON UNTERSUCHUNGEN DER ABGASE AN KRAFTRADERN

1. Name und Sitz der/des Antragsteller/s”’ 2. Verantwortliches Personal

2.1 Name/n der fur die Durchfiihrung der AUK
verantwortlichen Person/en:

1.1 Sitz von Zweigstelle oder Nebenbetrieb fur
die/den der Antrag gestellt wird.

Name, Vorname, Anschri

Das Fiihrungszeugnis nacl orschriften des
Bundeszentralregistergesetz: Vorlage bei
der fiir die Anerkennung

liegt vor:

1.2 Fur die AUK-Durchfiihrung ist der Betrieb mit

dem in Nummer 2.4.3.2 Anlage Vllic StvZO
genannten

ist beantra

-Handwerk”’
in der Handwerksrolle bei der Handwerkskammer

eingetragen. Anschrift, Unterschrift

Bescheinigung der ortlich,

Handwerkskammer ist beigefiigt. gnis nach den Vorschriften des

entralregistergesetzes zur Vorlage bei

1.3 Das Fihrungszeugnis der/des Antragstel je Anerkennung zusténdigen Stelle

bzw. der zur Vertretung berufen Oija [ nein
nach den Vorschriften des Bundesz
gesetzes zur Vorlage bei der fiir Oja [ nein

Anerkennung zustandigen Stelle

2.2 Die verantwortliche/n Person/en hat/haben die
nach Nummer 2.4 Anlage Vllic StVZO geforderte
Qualifikation. Nachweise sind beigefiigt:

liegt vor:

14 I
Durchfiihrung Name Qualifikation
ausreichende zur

mit der AUK —
dieses Name Qualifikation
diese Die genannte/n Person/en hat/haben an einer

Erst-/Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6

i.V.m. Nummer 7 Anlage Vllic StVZO erfolgreich

tVZO teilgenommen. Bescheinigung/en der Schulungs-
statte/n ist/sind beigeflgt:

[ nein

stellt das Land, in dem er tatig Name
von allen Ansprichen Dritter wegen
Schaden frei, die im Zusammenhang mit der AUK N 5
von ihm oder den von ihm beauftragten Datum der Erst-/Wiederholungsschulung
Fachkraften verursacht werden, bestatigt den
Abschluss einer entsprechenden Versicherung

1.5

und erklart, dass er diese Versicherung aufrecht Name

erhalten wird.

Nachweis (iber eine Haftpflichtversicherung nach Datum der Erst-/Wiederholungsschulung”
Nummer 2.10 Anlage Vlllc StVZO

liegt vor: Oia [ nein *) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG VON UNTERSUCHUNGEN DER ABGASE AN KRAFTRADERN

3. Andere zur Durchfihrung der AUK
eingesetzte Fachkréafte, einschlieBlich Fortsetzung Ziffer 4
des AUK-Beauftragten (AUKB)

Die fiir die Durchfihrung der AUK angestellte/n 4.3 Das Verkehrsblatt - Amtsblatt des Bundesminis-

Fachkraft/krafte und des/der AUK-Beauftragten
hat/haben die nach Nummer 2.4 Anlage Vllic
StVZO geforderte Qualifikation. Nachweise sind
beigefuigt:

teriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur -
oder die fachlich einschlagigen Auszlige daraus,
die fir die Durchfiihrung der AUK erforderlich
sind, aus dem Verkehrsblatt, wenn sie von
Dritten, die sich zur frihzeitigen und

) vollstandigen Lieferung den
Name (FachkrafttAUKE) Werkstatten verpflichten, a eben worden
sind, liegen vor:
Qualifikation Oja [ nein

Name (Fachkraft/AUKB)"’

Qualifikation

Die Fachkréafte und AUKB haben an einer Erst-/
Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6
iV.m. Nummer 7 Anlage Vllic StVZO
erfolgreich teilgenommen. Bescheinigung/en
der Schulungsstatte/n ist/sind beigefiigt:

Name

Datum der Erst-/Wiederholungsschulung” rkennung soll auf die Durchfiihrung von
‘an folgenden Fahrzeugarten/Fahrzeug-

" beschrankt werden:

Die Anerkennung soll auf die Durchfiihrung von
AUK an Fahrzeugen folgender Hersteller
beschrankt werden:

Ich/Wir verpflichte/n mich/uns, Anderungen,
die die Anerkennungsvoraussetzungen be-
treffen, der Anerkennungsstelle unverziiglich
mitzuteilen.

Ort: , den 20

Anschrift der

4.2 Einschlagige Vorschriften
Die fiir die AUK einschlagigen Vorschriften der
StVZO und die dazu gehdrenden Richtlinien in
der jeweils gliltigen Fassung liegen vor:

Unterschrift der/des Antragsteller/s

Oija [ nein *) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen
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Erlduterungen zum Ausfiillen des Antrages

Das Original des Antrages ist bei der zustandigen Innung des Kfz-Handwerks einzureichen.
Die Durchschrift kann im Betrieb verbleiben.

Zu Ziffer 1
Hier die Anschrift des Hauptbetriebes eintragen.

Zu Ziffer 1.1

Sofern eine Zweigstellen oder ein Nebenbetrieb besteht,
fur die mit diesem Antrag eine Anerkennung zur
Durchfiihrung der AUK ebenfalls beantragt werden soll, ist
diese/r hier einzutragen. Falls mehr als ein/e
Zweigstelle/Nebenbetrieb besteht, ist jeweils ein weiterer
gesonderter Antrag zu stellen.

Zu Ziffer 1.2

Hier ist einzutragen, mit welchem Handwerk (i. d. R.
Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk) der Betrieb in der
Handwerksrolle eingetragen ist. Dariiber hinaus ist der
Sitz der Handwerkskammer anzugeben, bei der die
Rolleneintragung besteht.

Zu Ziffer 1.3

Fir den Antragsteller oder bei juristischen Personen, die
nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen, ist ein Flhrungszeugnis der Belegart "O" zu
beantragen  (i.d.R.  Einwohnermeldeamt/Meldestelle).
Sofern das Fiihrungszeugnis beantragt wurde, aber noch
nicht vorliegt, wird die Ubersendung durch das Bundesamt
fiir Justiz abgewartet.

Zu Ziffer 1.4/1.5

Die Versicherung muss bestatigen, dass das Risi
der AUK-Durchfiihrung im Rahmen und im Umfa
Betriebshaftpflichtversicherung  mitversich: ist.
Kopie der Bestatigung ist dem Antrag beizu

Zu Ziffer 2.1
Namen, Vornamen, Anschriften

jeweils Fiihrungsze
Zu Ziffer 2.2

sbescheinigungen tber
-Schulungen (Erst- bzw.
g) beizufiuigen.

Zu Ziffer 3

Auch fur die zur Durchfiihrung der AUK eingesetzten
Fachkréfte und AUKB sind die Qualifikationen anzugeben
und Nachweise (ber die Qualifikationen sowie die
erfolgreich absolvierten AUK-Schulungen aufzufiihren und
beizufligen. Die Funktion des AUKB kann auch von
Fachkréften zur Durchfiinrung der AUK ibernommen
werden. Selbstverstandlich kénnen auch verantwortliche
Personen die Funktion des AUKB (ibernehmen; in diesem
Fall sind der Name wund die Qualifikation der
verantwortlichen Person aufzufiihren. Nicht zutreffendes
(Fachkraft/AUKB) ist zu streichen.

Zu Ziffer 4.1
Es ist zu bestatigen, dass die Beschaffenheit und
Ausstattung  der  Werkstatt ~ (Hauptbetrieb  oder
Zweigstellenbetrieb) den Anforderungen der Anlage VIlid
StVZO entspricht. Die Anschrift der Werkstatt ist
anzugeben. Falls bei einer spéteren Uberpriifung durch
die anerkennende Kfz-Innung festgestellt wird, dass hier
unzutreffende Angaben gemacht wurden, kann die
Anerkennung flr die entsprechende Werkstatt entzogen
werden.

Zu Ziffer 4.2
Beziiglich der einschlagigen
Erlauterungen zu 4.1 hier analog.
Zu Ziffer 5

Von der AUK-We

riften gelten die

QS-Handbuch).
der zustandigen

bei der Betriebsbegehung
sbeauftragten Uberpriift werden. Die
ilt, wenn das Handbuch von der

nnung mussen mindestens die
n Personen, Fachkrafte sowie der AUKB im
efiihrt und die erforderlichen Schulungen
iederholungsschulungen geplant sein.

ines AUK-QS-Handbuches kann der AUK-
ch ein EDV-Programm zur Dokumentation der
Betriebsorganisation verwenden. Bei der zustdndigen
Innung des Kfz-Handwerks miissen dann entsprechende
usdrucke vorgelegt werden. Das EDV-Programm muss
bei der Betriebsbegehung durch den Innungsbeauftragten
Uberpriift werden.

Zu Ziffer 6

Die Anerkennung zur AUK-Durchfihrung kann auf
bestimmte Fahrzeuggruppen (Nr. 6.1) oder Fahrzeuge
bestimmter Fahrzeughersteller (Nr. 6.2) beschrankt
werden. Sofern eine Beschrankung vorgenommen werden
soll, ist hier anzukreuzen, auf welche Kraftfahrzeuge die
AUK-Anerkennung beschrénkt werden soll.
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11.1.3 Antrag auf SP-Anerkennung
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Antrag

aftfahrzeugwerkstatten  zur
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG VON SP

1. Name und Sitz der/des Antragsteller/s”’ 2. Verantwortliches Personal

2.1 Name/n der fir die Durchfihrung der SP
verantwortlichen Person/en:

1.1 Sitz von Zweigstelle oder Nebenbetrieb, fir
die/den der Antrag gestellt wird.”

1.2 Fur die SP-Durchfiihrung ist der Betrieb mit dem
in  Nummer 24.1.2 Anlage Vllc StvZO
genannten

-Handwerk”
in der Handwerksrolle bei der Handwerkskammer

eingetragen.

Bescheinigung der  ortlich,
Handwerkskammer ist beigefiigt.

1.3 Das Flhrungszeugnis der/des Antragste
bzw. der zur Vertretung berufenen Persol
nach den Vorschriften des Bundesz
gesetzes zur Vorlage bei der
Anerkennung zustandigen Stelle

Vorname, Anschrift, Unterschrift

rungszeugnis nach den Vorschriften des
entralregistergesetzes zur Vorlage bei
ie Anerkennung zustandigen Stelle

: Oja [ nein
liegt vor: ist beantragt: [ja [ nein

Der Auszug aus dem Fahreignungsregister
liegt vor: Oija [ nein
ist beantragt: [ ja [ nein

2.2 Die verantwortliche/n Person/en hat/haben die
nach Nummer 2.4 Anlage Vlllc StVZO geforderte
Qualifikation. Nachweise sind beigefiigt:

berufene/n
liegt vor:
ist beantragt:

zur Name Qualifikation

besteht, dieses —
dass er diese Name Qualifikation

Die genannte/n Person/en hat/haben an einer

ine Haftpflichtversicherung nach Erst-/Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6

Nummer 2 ge Vllic StVvZO i.V.m. Nummer 7 Anlage Vllic StVZO erfolgreich

. . X teilgenommen. Bescheinigung/en der Schulungs-
liegt vor: Oja O nein statte/n ist/sind beigefligt:

1.6 Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tatig
wird, von allen Anspriichen Dritter wegen
Schaden frei, die im Zusammenhang mit der SP Name
von ihm oder den von ihm beauftragten
Fachkréften verursacht werden, bestétigt den
Abschluss einer entsprechenden Versicherung
und erklart, dass er diese Versicherung aufrecht
erhalten wird. Name

Nachweis Uber eine Haftpflichtversicherung nach
Nummer 2.10 Anlage Vllic StVZO

liegt vor: Oija [ nein

Datum der Erst-NViederhqungsschqung’)

Datum der Erst-/Wiederholungsschulung’

*) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen

131



MUSTERTEXTE UND MABNAHMENKATALOG

ANTRAG - ANERKENNUNG VON KRAFTFAHRZEUGWERKSTATTEN ZUR DURCHFUHRUNG VON SP

3. Andere zur Durchfihrung
eingesetzte Fachkrafte,
des SP-Beauftragten (SPB)

der SP

einschlieBlich 58

Vorhandene Voraussetzungen

Die fir die Durchfihrung der SP angestellte/n 5.1
Fachkraft’krafte  und  der  SP-Beauftragte
hat/haben die nach Nummer 2.4 Anlage Vllic
StVZO geforderte Qualifikation. Nachweise sind

beigeflgt:

Name (Fachkraft/SPB)’ Qualifikation

Name (Fachkraft/SPB)’ Qualifikation

Die Fachkréafte und der SPB haben an einer
Erst-/Wiederholungsschulung nach Nummer 2.6
i.V.m. Nummer 7 Anlage Vlllc StVZO erfolgreich
teilgenommen. Bescheinigung/en der Schulungs-
statte/n ist/sind beigefligt:

Name

Datum der Erst-/Wiederholungsschulung”

Name

Datum der Erst-/Wiederholungsscl

Erforderliche Fahrerlaubnis

Beschaffenheit und Ausstattung

Die Beschaffenheit und Ausstattung der
Werkstatt (Hauptbetrieb/Zweigstellenbetrieb) ) fiir
die der Antrag gestellt wird, entspricht den
Vorschriften der Anlage VIlid :

Oija [ nein

Anschrift der Werkstatt
Einschlagige

gigen Auszlige daraus,
urchfiihrung der SP erforderlich sind,

hrgblatt, wenn sie von Dritten, die
und vollstandigen Lieferung
Werkstatten  verpflichten,
ben worden sind, liegen vor:

[ nein
he Daten und Priifanleitungen der
ug- und/oder Bremsenhersteller’ fir die

[ nein

Dokumentation

Die  Dokumentation nach  Nummer 2.8

Anlage Vllic StVZO ist beigefiigt.

Beschrankung der Anerkennung

71

7.2
Ein Fahrverbot besteht nicht

O

Name (verantwortl. Person/Fachkraft)')

Fahrerlaubnisklasse

Ein Fahrverbot besteht nicht ]

*) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen

Die Anerkennung soll auf die Durchfiihrung von
SP an folgenden Fahrzeugarten/Fahrzeugtypen)
beschrankt werden:

Die Anerkennung soll auf die Durchfiihrung von
SP an Fahrzeugen folgender Hersteller”
beschrénkt werden:

Ich/Wir verpflichte/n mich/uns, Anderungen,
die die Anerkennungsvoraussetzungen be-
treffen, der Anerkennungsstelle unverziiglich
mitzuteilen.

Ort: 20

, den

Unterschrift der/des Antragsteller/s
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Erlauterungen zum Ausfiillen des Antrages

Das Original des Antrages ist bei der zustandigen Innung des Kfz-Handwerks einzureichen.
Die Durchschrift kann im Betrieb verbleiben.

Zu Ziffer 1
Hier die Anschrift des Hauptbetriebes eintragen.
Zu Ziffer 1.1

Sofern eine Zweigstelle oder ein Nebenbetrieb besteht, fir die
mit diesem Antrag eine Anerkennung zur Durchfiihrung der
SP beantragt werden soll, ist diese/r hier einzutragen. Falls
mehr als ein/e Zweigstelle/Nebenbetrieb besteht, ist jeweils
ein weiterer gesonderter Antrag zu stellen.

Zu Ziffer 1.2

Hier ist einzutragen, mit welchem Handwerk der Betrieb (z.B.
Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk) in der Handwerksrolle
eingetragen ist. Darliber hinaus ist der Sitz der Handwerks-
kammer anzugeben, bei der die Rolleneintragung besteht.

Zu Ziffer 1.3/1.4

Fir den Antragsteller oder bei juristischen Personen die nach
Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen, ist
ein Flhrungszeugnis der Belegart "O" zu beantragen (i.d.R.
Einwohnermeldeamt/Meldestelle). Sofern das Fuhrungs-
zeugnis beantragt wurde, aber noch nicht vorliegt, wird die
Ubersendung durch das Bundesamt fiir Justiz abgewartet.
Entsprechendes gilt fir den Fahreignungsregisterauszug
(ehemals Verkehrszentralregisterauszug). Hier ist die
Unterlage jedoch baldméglichst vor der Erteilung der
Anerkennung durch die jeweilige Person der anerkennenden
Kfz-Innung nachzureichen. Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
erteilt auf Antrag unentgeltlich Auskunft Gber i
gespeicherten Eintragungen. Eine Antragstellung ist entw
auf dem Postweg oder online beim KBA maglich.

Zu Ziffer 1.5/1.6
Die Versicherung muss bestatigen, dass das
SP-Durchfihrung im Rahmen und im
Betriebshaftpflichtversicherung mitversichert i
der Bestatigung ist dem Antrag beizufligen.

Zu Ziffer 2.1

Namen, Vornamen
verantwortlichen Pel
die verantwortliche

zeugnisse und Auszl
beantragen.

sind anzugeben und

bescheinigungen Uber die
SP-Schulungen  (Erst-  bzw.
beizufligen.

erfolgreich
Wiederholungsscl

Zu Ziffer 3

Auch fiir die zur Durchfiihrung der SP eingesetzten Fachkrafte
und SPB sind die Qualifikationen (Nr. 2.4.1.1 Anlage Vllic
StVZO) anzugeben und Nachweise iber die Qualifikationen
sowie die erfolgreich absolvierten SP-  Schulungen
aufzufiihren und beizufligen. Die Funktion des SPB kann auch
von Fachkraften zur Durchfiihrung der SP (ibernommen
werden. Selbstverstandlich kdnnen auch verantwortliche
Personen die Funktion des SPB (ibernehmen; in diesem Fall
sind der Name und die Qualifikation der verantwortlichen
Person aufzufiihren. Nicht zutreffendes (Fachkraft/SPB) ist zu
streichen.

Zu Ziffer 4

Mit der Verpflichtung einer Fahrt im Rahmen der SP muss
mindestens eine verantwortliche Person bzw. Fachkraft im
Besitz einer giltigen Fahrerlaubnis der Klassen C/CE sein.
SP dirfen nur dann durchgefiihrt werden, wenn die/se
Person/en in der Betriebsstatte anwesend ist/sind (Nr. 2.9 der
Anerkennungsrichtlinie). Weiterhin darf gegeniber dieser/n
Person/en kein Fahrverbot bestehen.

Zu Ziffer 5.1

Es ist zu bestatigen, dass die Beschaff
der Werkstatt (Hauptbetrieb oder
Anforderungen der Anlage Vllid O entspricht. Die
Anschrift der Werkstatt ist a n. Falls bei einer
spéteren Uberpriifung durch die nende Kfz-Innung
festgestellt wird, dass hier unzutre
wurden, kann die Ane
Werkstatt entzogen we

Zu Ziffer 5.2

Dokumentation  der
terne Regeln enthalt
wird, dass die SP
(Qualitatssicherungs-

Priifung vorzulegen. Sofern das QS-Handbuch
ntrag bei der zustandigen Innung vorgelegt
s bei der Betriebsbegehung durch den
gten Uberprift werden. Die Anerkennung wird
n das QS-Handbuch von der Innung bzw. dem
Uberpruft wurde. Zum  Zeitpunkt der
ung missen mindestens die verantwortlichen
Personen, Fachkrafte sowie der SPB im QS-Handbuch
aufgefiihrt und die erforderlichen Schulungen absolviert und
iederholungsschulungen geplant sein.

An Stelle eines QS-Handbuches kann der SP-Betrieb auch
ein EDV-Programm (z.B. SP Plus) zur Dokumentation der
Betriebsorganisation verwenden. Bei der zustandigen Innung
des Kfz-Handwerks missen dann entsprechende Ausdrucke
vorgelegt werden. Das EDV-Programm muss bei der
Betriebsbegehung durch den Innungsbeauftragten tiberpriift
werden.

Zu Ziffer 7
Die Anerkennung zur SP-Durchfiihrung kann auf bestimmte
Fahrzeuggruppen oder Fahrzeuge bestimmter Fahrzeug-

hersteller beschrankt werden. Sofern eine Beschrankung
vorgenommen werden soll, ist dies anzugeben.
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11.1.4  Antrag auf GSP- und GAP-Anerkennung

GSP/GAP
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON WERKSTATTEN FUR DIE DURCHFUHRUNG VON GSP ODER GAP.

Antrag auf Anerkennung zur Durchfiihrung der
[J*) Gassystemeinbaupriifung (GSP)
[J*) Gasanlagenpriifung (GAP)

Fortsetzung Ziffer 1

1.6 Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tatig
wird, von allen Ansprichen Dritter wegen
Schaden frei, die in Zusammenhang mit der GSP
oder GAP von ihm oder den von ihm
beauftragten verantwortliche rsonen oder
Fachkraften verursacht we estatigt den
Abschluss einer entspre, n Versicherung

und erklart, dass Versicherung

aufrechterhalten wird.

1. Name und Sitz der/des Antragsteller/s

1.1 Sitz von Zweigstelle oder Nebenbetrieb fir
die/den der Antrag gestellt wird.

1.2 Der Betrieb ist mit dem
- Kfz-Techniker-Handwerk Oja”
[ nein”

- Karosserie- und Fahrzeugbauer-Handwerk

Nal Vorname, Anschrift, Unterschrift der
ortlichen Person/GPB**

eingetragen. Bescheinigung

zusténdigen Handwerkskammer ist beiget ~ Das Fiihrungszeugnis nach den Vorschriften des

1.3 Das Fuhr i " Bundeszentralregistergesetzes zur Vorlage bei
bzw. der der fiir die Anerkennung zustandigen Stelle
nach den ° " i liegt vor: Oja”  Onein’
gesetzes zu

zustandigen
liegt vor:
beantragt:

ist beantragt: [Jja’ [ nein”

Der Auszug aus dem Fahreignungsregister

ungsregister liegt vor: Oja’  Onein’
der  zur
GSP oder GAP
Personen und die mit der Name, Vorname, Anschrift, Unterschrift der
r GAP betrauten Fachkréfte eine verantwortlichen Person/GPB**
ausreichende Haftpflichtversicherung zur
Deckung aller im Zusammenhang mit der Das Fiihrungszeugnis nach den Vorschriften des
Prufung entstehenden Anspriiche besteht, dieses Bundeszentralregistergesetzes zur Vorlage bei
nachweist und erklart, dass er diese der fiir die Anerkennung zustandigen Stelle
Versicherung aufrechterhalten wird. lieat vor: Oja O nein”
Nachweis Uber Haftpflichtversicherung nach 1egtvor: la nein
Nummer 2.8 Anlage XVlla StVZO: ist beantragt: [ ja') O nein”
. . ) )
liegt vor: Ui L] nein Der Auszug aus dem Fahreignungsregister
*) Zutreffendes ankreuzen . .
**) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen liegt vor: Oja ) [ nein )
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ANTRAG - ANERKENNUNG VON WERKSTATTEN FUR DIE DURCHFUHRUNG VON GSP ODER GAP.

Fortsetzung Ziffer 2 4. Vorhandene Voraussetzungen

2.2 Die verantwortliche/n Person/en hat/haben die 4.1 Beschaffenheit und Ausstattung
nach Nummer 24.2 Anlage XVlla StvZO Die Beschaffenheit und Ausstattung der
geforderte  Qualifikation. ~ Nachweise  sind Werkstatt  (Hauptbetrieb/Zweigstellenbetrieb) ”,

beigefugt: fur die der Antrag gestellt wird, entspricht den
Vorschriften der Anlage VIlid O:
Oja”

Name Qualifikation O nein”

Name Qualifikation

Die genannten Personen haben an einer
Erst-/Wiederholungsschulung ) nach Nummer 2.5
iV.m. Nr.7 Anlage XVlla StVZO erfolgreich
teilgenommen. Bescheinigung/en der Schulungs-
statte/n ist/sind beigeflgt:

einschlagigen
e dazu gehdrenden
gultigen Fassung liegen

Name, Datum der Erst-NViederhoIungsschulung")

Name, Datum der Erst-/Wiederholungsschul

kehrsblatt - Amtsblatt des Bundesminis-
fir Verkehr und digitale Infrastruktur -
fachlich einschlagigen Auszlge, die fiir
rchfiihrung der GSP und GAP erforderlich
aus dem Verkehrsblatt, wenn sie von
ritten, die sich zur friihzeitigen und voll-
standigen Lieferung gegeniiber den Werkstatten
verpflichten, ausgegeben worden sind, liegen vor:
Oja’
O nein”
4.2.3Technische Daten und Prifanleitungen der
Fahrzeug- oder Gasnachristsystemhersteller fiir
die Fahrzeuge, an denen GSP oder GAP
durchzufiihren sind, liegen vor:
Oja’

an einer [ nein”

3. Andere zur Durchflihrung
eingesetzte Fachkrafte

ng nach Nummer 2.5
Ila StVZO erfolgreich

5. Beschréankung der Anerkennung

Die Anerkennung soll auf die Durchfiihrung der
GAP nicht”” beschrankt werden

Name, Datum der Erst-NViederholungsschulung“)

6. lch/wir” verpflichteln“’ michluns"’,

- Anderungen, die die Anerkennungsvoraus-

Name, Datum der Erst-/Wiederholungsschulung ) setzungen betreffen, der Anerkennungsstelle
unverziiglich mitzuteilen.

Ort: , den 20

*) Zutreffendes ankreuzen
**) Nichtzutreffendes streichen/bzw. Fehlendes eintragen

Unterschrift/en”™ der/des ™ Antragsteller/s")
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Erlauterungen zum Ausfiillen des Antrages

Das Original des Antrages ist bei der zustandigen Innung des Kfz-Handwerks einzureichen.
Die Durchschrift (Kopie) kann im Betrieb verbleiben.

Zu Ziffer 1
Hier die Anschrift des Hauptbetriebes eintragen.

Zu Ziffer 1.1

Sofern eine Zweigstelle oder ein Nebenbetrieb besteht, fiir
die die Anerkennung zur Durchfiihrung der GSP oder GAP
mit diesem Antrag beantragt werden soll, ist diese/r hier
einzutragen. Falls mehr als ein/e Zweigstelle/Neben-
betrieb besteht, ist jeweils ein weiterer gesonderter Antrag
zu stellen.

Zu Ziffer 1.2

Hier ist einzutragen, mit welchem Handwerk der Betrieb in
die Handwerksrolle eingetragen ist. Dariiber hinaus ist der
Sitz der Handwerkskammer anzugeben, bei der die
Rolleneintragung besteht.

Zu Ziffer 1.3

Fur den Antragsteller oder bei juristischen Personen, die
nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen (Betriebsinhaber oder z.B. Geschéftsfihrer), ist
ein Flhrungszeugnis der Belegart "O" zu beantragen.
Sofern das Fihrungszeugnis (i.d.R. Einwohnermelde-
amt/Meldestelle) beantragt wurde, aber noch nicht
vorliegt, wird die Anerkennung erst erteilt, wenn die
Unterlage der Kfz-Innung durch das Bundesamt fiir Justi
zugestellt wurde.

Zu Ziffer 2.1

Namen, Vornamen, Anschriften der fiir die Durchft
der GSP oder GAP verantwortlichen P,
aufzuflihren. Auch fir die verantwortlichen
Flhrungszeugnisse zu beantragen.

Zu Ziffer 2.2

Die verantwortlichen Personen missen die
Voraussetzungen nach Anlage XVlla Nr. 2.4.2 StVZO
erfiillen (i.d.R. Meister oder Geselle des jeweiligen
Handwerks). Die entsprechenden Qualifikationen sind
anzugeben und Nachweise sind beizufiigen. Darlber
hinaus sind die Nachweise Uber die erfolgreich
absolvierten GSP oder GAP-Schulungen beizufiigen.

Zu Ziffer 4.1

Es ist zu bestatigen, dass di
Ausstattung der Werkstatt
betrieb) den  Anforderungel
entspricht. Falls bei einer
anerkennende Kfz-Innung
unzutreffende Anga

chaffenheit und
etrieb/Zweigstellen-
ge VIlld  StvZO
ng durch die
ird, dass hier
kann die
entzogen

Hier ist die Anerkennung auf die
GAP, eingeschrankt werden soll. In

ht" zu streichen.




MUSTERTEXTE UND MABNAHMENKATALOG

11.1.5 Versicherungsbestéatigung flir technische Fahrzeugprifungen
nach StVZO

zur Betriebshaftpflichtversicherung

Versicherungsnehmer:

Im Rahmen und Umfang der o.g. Betriebshaftpflichtversicherung besteht Versicherungsschutz auch
fur die gesetzliche Haftpflicht aus der Durchfiihrung folgender Priifungen und Untersuchungen geman
StVZO in Verbindung mit deren Anlagen:

= Sicherheitsprifungen an Kraftfahrzeugen

= Untersuchungen der Abgase an Kraftfahrzeugen als Teil der Hauptuntersuchung

= Untersuchungen der Abgase an Kraftradern als Teil der Hauptuntersuchung

= Gasanlagenprifungen und Gassystemeinbauprifungen

= Prufung der Fahrtschreiber und Kontrollgerate

Die vertraglich vereinbarten Versicherungssummen fir Personen- und Sachschaden fiir die
Durchfiihrung der o.g. Prifungen und Untersuchungen betragen im Rahmen der Versicherungs-
summen des Betriebshaftpflichtvertrages

U €., fur Personenschadenund € ............ fur Sachschéaden.

O €. pauschal flir Personen- und Sachschaden.

Eingeschlossen ist hierbei die vom Versicherungsnehmer durch Freistellungsverpflichtung gegeniber
dem jeweiligen Bundesland sowie den am Anerkennungsverfahren beteiligten Stellen Ubernommene
gesetzliche Haftpflicht aus der Durchfiihrung der jeweiligen technischen Fahrzeugprufungen.

Der Versicherer verzichtet auf Rickgriffsanspriiche gegen die jeweilige Kfz-Innung als anerkennende

Stelle bei fahrlassigen Handlungen oder Unterlassungen der Kfz-Innung oder ihren Mitarbeitern im
Rahmen des Anerkennungsverfahrens zur Durchfihrung von technischen Fahrzeugprifungen.

(Ort, Datum) (Stempel u. Unterschrift d. Versicherers)
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11.2  Muster fiir das Anerkennungsverfahren

11.2.1  Anerkennungsbescheid fiir AU

Stempel der Anerkennungsstelle

ANERKENNUNG

als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen
der Abgase (AU) nach § 29 in Verbindung mit Anlage VIII StVZO

Kontroll-Nr.:

Hiermit erkennen wir unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aufgrund von Anlage Vllic zu§ 29 StVZO die Firma

Anschrift der Werkstatt

ggf. Anschrift der betroffenen Zweigstelle

oder Anschrift des betroffenen Nebenbetriebes
fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen der Abgase an.

Die Anerkennung ist nicht / ist beschrankt” auf die Durchfiihrung von AU an Kraftfahrzeugen folgender Fahrzeuggruppen:
O Kraftfahrzeuge mit Fremdziindungsmotor ohne OBD-System

O Kraftfahrzeuge mit Fremdziindungsmotor und OBD-System

O Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungsmotor bis 7,5 t zGM ohne OBD-System
O Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungsmotor bis 7,5 t zGM mit OBD-System
O
O
O

Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungsmotor ab 2,8 t zGM ohne OBD-System
Kraftfahrzeuge mit Kompressionsziindungsmotor ab 2,8 t zGM mit OBD-System
Fahrzeuge des Herstellers:

Weitere Beschréankungen:
(z.B. zeitliche Beschrénkung)

Verantwortliche Personen fiir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen:
Name, Vorname:

Anschrift:

AUB: oja o nein

Erst-/Wiederholungsschulung gemag Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Name, Vorname:
Anschrift:

AUB: oja o nein

Erst-/Wiederholungsschulung gemafl Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Zur Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen eingesetzte Fachkrafte:

© 2014 - Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

Fachkraft/ AUB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung gemaf Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Fachkraft/AUB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung geman Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

7 Nichtzutreffendes streichen

Bestell-Nr. 01008
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Die Anerkennung ist nicht Gbertragbar.

Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn nachtraglich eine der Voraussetzungen nach Anlage Vllic zur StVZO oder der
Anerkennungsrichtlinie weggefallen oder wenn die Untersuchungen der Abgase (AU) wiederholt nicht ordnungsgemaf
durchgefiihrt oder wenn sonst gegen die Pflichten aus der Anerkennung oder gegen Nebenbestimmungen grob verstoRen worden
ist.

Anderungen der Rechtsform des Unternehmens oder des Be_triebes, des Inhabers, der fir die Durchfihrung der AU
verantwortlichen Personen oder der eingesetzten Fachkréfte, oder Anderungen der Anschrift des Betriebes, der Zweigstellen oder
der Nebenbetriebe sind - unter Vorlage der erforderlichen Nachweise - unverziglich der anerkennenden Stelle anzuzeigen.

Die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung darf nur durch die vorstehend genannten verantwortlichen Personen
und eingesetzten Fachkréfte durchgefiihrt werden. Wenn keine zur Durchfiihrung der AU verantwortliche und geschulte Person zur
Verfligung steht, ist die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung unverziiglich einzustellen.

Die anerkennende Stelle und die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmten oder nach Landesrecht zusténdigen Stellen
sind berechtigt, jederzeit Nachpriifungen - auch in der anerkannten Werkstatt - auf Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften sowie
der genannten Bedingungen und Auflagen vorzunehmen. Die Kosten fiir die Nachpriifung sind von der Werl zu Ubernehmen.
Den mit der Uberpriifung beauftragten Personen ist wihrend der Geschafts- und Betriebszeiten das Betrg Betriebsraume
zu Prifungszwecken zu gestatten; die nétigen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und alle erforderlich Unfte zu erteilen.

Es gelten folgende Auflagen:

1. Die AU sind unter Einhaltung der hierfiir geltenden Vorschriften der StVZO und den dazu bekannt gemal ichtlinien sowie
den betreffenden Anleitungen der Fahrzeughersteller durchzufiihren. Die Ergebniss rechend zu
dokumentieren. Eine Durchschrift, ein Abdruck oder eine Speicherung auf Datentrd bt bei der
prifenden Stelle. Sie ist bis zur nachsten Uberpriifung durch die Anerkennungsste Jahren

vernichtet werden.

2. Der Antragsteller hat sicherzustellen, dass die fiir die Durchfi
Erstschulungen/Wiederholungsschulungen erfolgreich abgesch|

e entsprechenden
Schulungen noch

4. Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tétig ist, vo U aden frei, die in Zusammenhang
mit den Arbeiten im Rahmen der Anerkennung vo i oder den betrauten Fachkréften
verursacht werden. Er bestétigt dafiir den Abschlus i eist diese auf Verlangen nach und
erklart, dass er diese Versicherung aufrechterhalten,

5. Zur laufenden Unterrichtung der fiir die Durchfiihrun i ersonen und der eingesetzten Fachkréfte sind
die in der Anerkennungsrichtlinie genannte ils aktuellen Stand zu halten.

Fur die Anerkennung als Werkstatt zur Durchfil rsuchungen wird gemaR § 6a Abs. 1 Nr. 1a StVG in
Verbindung mit G i t, § 9 VwKostG (in der bis zum 14.08.2013 geltenden Fassung) in
Verbindung mit

Die Geblihr ist bis zunmiza = bei der
BIC zu Uberweisen.

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage)

Ort: den 20

Unterschrift und Stempel der anerkennenden Stelle
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11.2.2 Anerkennungsbescheid fiir AUK

Stempel der Anerkennungsstelle

ANERKENNUNG

als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen
der Abgase an Kraftradern (AUK) nach § 29 in Verbindung mit
Anlage VIII StVZO

Kontroll-Nr.:

Hiermit erkennen wir unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aufgrund von Anlage Vlllc zu § 29 StVZO die Firma

Anschrift der Werkstatt

ggf. Anschrift der betroffenen Zweigstelle

oder Anschrift des betroffenen Nebenbetriebes
fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen der Abgase an Kraftradern an.

Die Anerkennung ist nicht / ist beschrankt” auf die Durchfiihrung von AUK an Fahrzeligen folgender Hersteller / folgender Arten /
folgender Typen’:

Weitere Beschréankungen:
(z.B. zeitliche Beschrénkung)

Verantwortliche Personen fiir die Durchfiihrung der AUK:
Name, Vorname:

Anschrift:

AUKB: oja nein
Erst-/Wiederholungsschulung geman Schulungsrichtlinie iach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Name, Vorname:
Anschrift:

AUKB: oja o nein
Erst-/Wiederholungsschulung gemaf Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Zur Durchfiihrung der AUK eingesetzte Fachkréfte:

© 2014 - Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

Fachkraft/AUKB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung gemaf Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Fachkraft/ AUKB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung gemaf Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

) Nichtzutreffendes streichen

Bestell-Nr. 01021
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Die Anerkennung ist nicht Gibertragbar.

Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn nachtraglich eine der Voraussetzungen nach Anlage Vllic zur StVZO oder der
Anerkennungsrichtlinie weggefallen oder wenn die Untersuchungen der Abgase an Kraftradern (AUK) wiederholt nicht
ordnungsgemaf durchgefiihrt oder wenn sonst gegen die Pflichten aus der Anerkennung oder gegen Nebenbestimmungen grob
verstoen worden ist.

Anderungen der Rechtsform des Unternehmens oder des _Betriebes, des Inhabers, der fur die Durchfuhrung der AUK
verantwortlichen Personen oder eingesetzten Fachkrafte, oder Anderungen der Anschrift des Betriebes, der Zweigstellen oder der
Nebenbetriebe sind - unter Vorlage der erforderlichen Nachweise - unverziiglich der anerkennenden Stelle anzuzeigen.

Die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung darf nur durch die vorstehend genannten verantwortlichen Personen
und eingesetzten Fachkréafte durchgefiihrt werden. Wenn keine zur Durchfiihrung der AUK verantwortliche und geschulte Person
zur Verfligung steht, ist die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung unverzuglich einzustellen.

Die anerkennende Stelle und die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmten oder nach Landesrecht zustandigen Stellen
sind berechtigt, jederzeit Nachprifungen - auch in der anerkannten Werkstatt - auf Einhaltung der gesetzlich orschriften sowie
der genannten Bedingungen und Auflagen vorzunehmen. Die Kosten fiir die Nachprifung sind von der We| u Ubernehmen.
Den mit der Uberpriifung beauftragten Personen ist wahrend der Geschéfts- und Betriebszeiten das Betr er Betriebsrdume
zu Prufungszwecken zu gestatten; die nétigen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und alle erforderlicl Unfte zu erteilen.

Es gelten folgende Auflagen:

1. Die AUK sind unter Einhaltung der hierfiir geltenden Vorschriften der StVZO und den da
sowie den betreffenden Anleitungen der Fahrzeughersteller durchzufiihren. Die Ergg

vernichtet werden.

2. Der Antragsteller hat sicherzustellen, dass die fur die Durchfi
Erstschulungen/Wiederholungsschulungen erfolgreich abgescl
nicht abgelaufen ist. Die Teilnahmebescheinigungen tber die Sch

3. Der Antragsteller bestatigt, dass fir die mit der Durchfiih eine ausreichende
Haftpflichtversicherung zur Deckung aller im Zusammenhang mit den i erkennung entstehenden
Anspriiche besteht. Er weist dies auf Verlangen nach und erkla icherung aufrechterhalten wird.

4. Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tatig ist, v
mit den Arbeiten im Rahmen der Anerkennung voi
verursacht werden. Er bestatigt dafir den Abschlus:
erklart, dass er diese Versicherung aufrechterhalten

aden frei, die in Zusammenhang
oder den betrauten Fachkraften
, weist diese auf Verlangen nach und

5. Zur laufenden Unterrichtung der fiir die Di
sind die in der Anerkennungsrichtlinie gel

en Personen und der eingesetzten Fachkrafte
jeweils aktuellen Stand zu halten.

Kostenentscheidung:

Die Gebiihr ist bis zum'$&=a _° bei der

BIC . zu Uberweisen.

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage)

Ort: den 20

Unterschrift und Stempel der anerkennenden Stelle
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11.2.3 Anerkennungsbescheid fiir SP

Stempel der Anerkennungsstelle

ANERKENNUNG

als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung von
Sicherheitspriifungen (SP) nach § 29 in Verbindung mit
Anlage VIII StVZO

Kontroll-Nr.:

Hiermit erkennen wir unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aufgrund von Anlage Vllic zu § 29 StVZO die Firma

Anschrift der Werkstatt

ggf. Anschrift der betroffenen Zweigstelle

oder Anschrift des betroffenen Nebenbetriebes
fiir die Durchfiihrung von Sicherheitspriifungen an.

Die Anerkennung ist nicht / ist beschrankt” auf die Durchfiihrung von SP an folgenden Fahrzeugarteh:

Weitere Beschréankungen:
(z.B. Beschrénkung auf SP an Fahrzeugen mit Erstzulassung vor dem.01.04.2006)

Verantwortliche Personen fir die Durchfiihrung der SP:

Name, Vorname:

Anschrift:

SPB: oja f.nein

Erst-/Wiederholungsschulung gemal Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Name, Vorname:
Anschrift:

SPB: oja o nein

Erst-/Wiederholungsschulung geman Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

Zur Durchfiihrung der SP eingesetzte Fachkrafte:

Fachkraft/SPB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung gemaf Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

© 2014 - Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

Fachkraft/'SPB”, Name, Vorname:

Erst-/Wiederholungsschulung geman Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.6 Anlage Vllic StVZO und Schulungsdatum:

*) Nichtzutreffendes streichen

Bestell-Nr. 12009
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Die Anerkennung ist nicht Ubertragbar.

Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn nachtraglich eine der Voraussetzungen nach Anlage Vllic zur StVZO oder der
Anerkennungsrichtlinie weggefallen oder wenn die Sicherheitspriifungen (SP) wiederholt nicht ordnungsgemaf durchgefiihrt oder
wenn sonst gegen die Pflichten aus der Anerkennung oder gegen Nebenbestimmungen grob verstoRen worden ist.

Anderungen der Rechtsform des Unternehmens oder des Betriebes, des Inhabers, der fiir die Durchfiilhrung der SP
verantwortlichen Personen oder eingesetzten Fachkréfte, oder Anderungen der Anschrift des Betriebes, der Zweigstellen oder der
Nebenbetriebe sind - unter Vorlage der erforderlichen Nachweise - unverziglich der anerkennenden Stelle anzuzeigen.

Die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung darf nur durch die vorstehend genannten verantwortlichen Personen
und eingesetzten Fachkrafte durchgefiihrt werden. Wenn keine zur Durchfiihrung der SP verantwortliche und geschulte Person zur
Verfligung steht, ist die Durchfiihrung der Arbeiten im Rahmen der Anerkennung unverziglich einzustellen.

Die anerkennende Stelle und die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmten oder nach Landesrecht zustandigen Stellen
sind berechtigt, jederzeit Nachpriifungen - auch in der anerkannten Werkstatt - auf Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften sowie
der genannten Bedingungen und Auflagen vorzunehmen. Die Kosten fiir die Nachprifung sind von der Werkstatt zu ibernehmen.
Den mit der Uberpriifung beauftragten Personen ist wahrend der Geschéfts- und Betriebszeiten das Betre! r Betriebsraume
zu Prufungszwecken zu gestatten; die notigen Unterlagen zur Verfliigung zu stellen und alle erforderlichen e zu erteilen.

Es gelten folgende Auflagen:

Richtlinien sowie
der SP sind

1. Die SP sind unter Einhaltung der hierfiir geltenden Vorschriften der StVZO und den dazu bekannt ge
den betreffenden Anleitungen der Fahrzeug- und/oder Bremsenhersteller durchzufiihren. Die Eri
entsprechend zu dokumentieren. Eine Durchschrift, ein Abdruck oder eine Speicherung Batentrage

Erstschulungen/Wiederholungsschulungen erfolgreich abgeschl
nicht abgelaufen ist. Die Teilnahmebescheinigungen uber die S
hinaus hat mindestens eine verantwortliche Person oder eine
pflichtiger Nutzfahrzeuge; ein Fahrverbot darf nicht bestehen.

Haftpflichtversicherung zur Deckung aller im Zusammenhang mit den Al i Anerkennung entstehenden
Anspriiche besteht. Er weist dies auf Verlangen nach und a i icherung aufrechterhalten wird.

aden frei, die in Zusammenhang
mit den Arbeiten im Rahmen der Anerkennung vi oder den betrauten Fachkraften
verursacht werden. Er bestétigt dafir den Abschlus rsicherung, weist diese auf Verlangen nach und
erklart, dass er diese Versicherung aufrechterhalten

ersonen und der eingesetzten Fachkréfte sind
eils aktuellen Stand zu halten.

5. Zur laufenden Unterrichtung der fiir die Di
die in der Anerkennungsrichtlinie genann

Gebiihrenerhebung:

der Kraftfahrzeug-Innung

dhrvon€ _ erhoben.

bei der

BIC zu Uberweisen.

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage)

Ort: den 20

Unterschrift und Stempel der anerkennenden Stelle
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11.2.4 Anerkennungsbescheid fiir GSP und GAP

Stempel der Anerkennungsstelle
ANERKENNUNG

als Werkstatt fiir die Durchfiihrung von
GSP oder GAP nach § 41a in Verbindung mit Anlage XVII StVZO

Kontroll-Nr.:

Hiermit erkennen wir unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aufgrund von Anlage XVlla zu § 41a StVZO die Firma

Anschrift der Werkstatt

ggf. Anschrift der betroffenen Zweigstelle

oder Anschrift des betroffenen Nebenbetriebes

fir die Durchfiihrung von GSP oder GAP an. Die Anerkennung ist auf die Durchfithrung von Gasanlagenpriifungen

beschrankt:
[m} Ja
O Nein

Weitere Beschréankungen:
(z.B. zeitliche Beschrénkung)

Verantwortliche Personen fiir die Durchfiihrung der GSP oder GAP:

Name, Vorname:

Anschrift:

Erstmalige oder Wiederholungs-Schulung gemal GSP/GAP-Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.5 Anlage XVlla StVZO und
Schulungsdatum

Name, Vorname:

Anschrift:

Erstmalige. oder Wiederholungs-Schulung gemal® GSP/GAP-Schulungsrichtlinie nach Nummer 2.5 Anlage XVlla StVZO und
Schulungsdatum

Zur Durchfiihrung der GAP eingesetzte Fachkrafte:

Name, Vorname:

© 2014 - Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe e.V. (ZDK)

Schulungsdatum:

Name, Vorname:

Schulungsdatum:

Name, Vorname:

Schulungsdatum:

Bestell-Nr. 12051
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Die Anerkennung ist nicht Ubertragbar.

Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn nachtraglich eine der Voraussetzungen nach Anlage XVlla zur StVZO oder der
Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie weggefallen oder wenn die GSP oder GAP wiederholt nicht ordnungsgemaf durchgefihrt
oder wenn sonst gegen die Pflichten aus der Anerkennung oder gegen Nebenbestimmungen grob verstoRen worden ist.

Anderungen der Rechtsform des Unternehmens oder des Betriebes, des Inhabers, der fiir die Durchfiihrung der GSP oder GAP
verantwortlichen Personen oder der eingesetzten Fachkrafte, oder Anderungen der Anschrift des Betriebes, der Zweigstellen oder
der Nebenbetriebe sind - unter Vorlage der erforderlichen Nachweise - unverziglich der anerkennenden Stelle anzuzeigen.

Die Durchflihrung der GAP im Rahmen der Anerkennung darf nur durch die vorstehend genannten verantwortlichen Personen und
eingesetzten Fachkréafte durchgefiihrt werden.

Die Durchfiihrung der GSP im Rahmen der Anerkennung darf nur durch die vorstehend genannten verantwortlichen Personen
durchgefiihrt werden.

Wenn keine zur Durchfilhrung der GSP oder GAP verantwortliche und geschulte Person mehr zur Verfligung steht, ist die
Durchflihrung der GSP und GAP unverzlglich einzustellen.

Die anerkennende Stelle und die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmten oder nach Landesre
sind berechtigt, jederzeit Nachprifungen - auch in der anerkannten Werkstatt - auf Einhaltung der gesetzli
der genannten Bedingungen und Auflagen vorzunehmen. Die Kosten fur die Nachpriifung sind von der,
Den mit der Uberpriifung beauftragten Personen ist wahrend der Geschéfts- und Betriebszeiten das
zu Prufungszwecken zu gestatten, die nétigen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und alle erforderlichel

tandigen Stellen
orschriften sowie
att zu Gbernehmen.
der Betriebsraume

Es gelten folgende Auflagen:

1. Die GSP und GAP sind unter Einhaltung der hierfiir geltenden Vorschriften der S
Richtlinien sowie den betreffenden Anleitungen der Fahrzeug- oder Gasna
Ergebnisse der GSP und GAP sind entsprechend zu dokumentieren. Eine Durchsg

2. Der Antragsteller hat sicherzustellen, dass die fiir die Durchfiih : i sonen und die fir
die Durchfiihrung der GAP eingesetzten Fachkréfte die entsprech i lungen erfolgreich
abgeschlossen haben und die Giltigkeitsdauer der Schulung noc| i
die Schulungen sind der anerkennenden Stelle vorzulegen.

3. Der Antragsteller bestétigt, dass fiir die mit der Durchfuhrun achkrafte und fiir die mit der Durchfuhrung
der GSP beauftragten verantwortlichen Personen i
Zusammenhang mit den Priifungen entstehenden A
diese Versicherung aufrecht erhalten wird.

angen nach und erklart, dass er

4. Der Antragsteller stellt das Land, in dem er tatig ist
mit der GSP oder GAP von ihm, den verantwortl
bestatigt dafiir den Abschluss einer entspr;
Versicherung aufrecht erhalten wird.

er wegen Schaden frei, die in Zusammenhang
betrauten Fachkréften verursacht werden. Er
auf Verlangen nach und erklart, dass er diese

AP verantwortlichen Personen und der flr die
rkstatt-Anerkennungsrichtlinie genannten Unterlagen

5. Zur laufenden Unterrichtung der fir die
Durchfiihrung der GAP elngesetzten Fachkrafts
bereit und auf dem j

systemeinbaupriifungen und/oder” Gasanlagenpriifungen wird
ziffer 241.1 der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9 VwKostG (in der bis zum
bs. 2 Nr. 2 HWO und der Geblhrensatzung der Kraftfahrzeug-Innung
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, vom eine Gebihr von €

,,,,, bei der

________________ BIC zu Uberweisen.

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage)

Ort: den 20

Unterschrift und Stempel der anerkennenden Stelle

*) Nichtzutreffendes streichen
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11.2.5 Muster fiir die Ablehnung eines Anerkennungsantrags

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Ablehnung der Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt/ fiir die Durchfithrung der
Abgasuntersuchungen  (AU)/Untersuchungen der Abgase an  Kraftradern (AUK)/
Sicherheitspriifungen (SP)/Gassystemeinbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)”

Sehr geehrte(r) Frau/Herr )

1. Hiermit wird lhr Antrag auf Anerkennung als_Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Durchfiihrung der
Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen~der Abgase  an Kraftradern (AUK)/
Sicherheitspriifungen (SP)/Gassystemeinbauprifungeni(GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)” vom

abgelehnt.
2. Fur diesen Bescheid wird eine Gebihryvon € erhoben. Diese Gebuhr ist von Ihnen zu
tragen.
Begriindung:
Der

(vollsténdiger Name der. Kfz-Innung)

ist durch
(vollsténdige Kette der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten
Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit'zur /Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten nach § 29 i.V.m. den Anlagen VIl
und Vllic'Nr. |1 der Straldenverkehrszulassungsordnung (StVZO) (bei GSP und GAP: § 41a Abs. 5
bzw. Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla Nr. 1 StVZO) ) Ubertragen worden.

Die Anerkennung setzt nach Nr. 2 Anlage Vllic (bei GSP und GAP: Anlage XVlla)? StVZO voraus,
dass,

(hier die Voraussetzung/en einfiigen, deren Fehlen festgestellt wurde)

Beispiel: Keine verantwortliche Person mit Meisterpriifung fiir die AU-Anerkennung benannt

der Antragsteller nachweist, dass die von ihm fir die Durchfiihrung der AU im Antrag benannte,
verantwortliche Person gemél3 Nr. 2.4 Anlage Vllic StVZO (iber eine entsprechende Vorbildung
und ausreichende Erfahrungen auf dem Gebiet der Kraftfahrzeugtechnik verfiigt. Deshalb miissen
Sie als Antragsteller gemal3 Nr. 2.4.2.2 Anlage Vllic StVZO Nachweise erbringen, dass die fiir die

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Durchfiihrung der Untersuchung der Abgase (AU) verantwortliche Person eine Meisterpriifung im

- Kraftfahrzeugmechaniker-Handwerk,
- Kraftfahrzeugelektriker-Handwerk

oder im

- Kraftfahrzeugtechniker-Handwerk, Schwerpunkt Fahrzeugsystemtechnik
erfolgreich bestanden hat.

Fiir die von Ihnen benannte verantwortliche Person ist bislang kein Priifungszeugnis vorgelegt
worden, mit dem eine Meisterpriifung in einem der vorgenannten Handwerke belegt werden kann.
Vielmehr haben Sie fiir die verantwortliche Person bislang nur eine Ausnahmebewilligung zur
Ausilibung des Kraftfahrzeughandwerks nach § 7b Handwerksordnungé,(HwO) (Altgesellen
regelung) eingereicht. Eine solche Ausnahmebewilligung erfiillt nicht die in Nr. 2.4.2.2 Anlage Vllic
StVZ0 aufgestellte, mal3gebliche Voraussetzung. Denn dort ist gesetzlich ausdriicklich klargestellt,
dass die verantwortliche Person als Qualifikation mindestens _einemerfolgreichy bestandene
Meisterpriifung i.S.d. § 45 HwO vorweisen muss. Diese Regelung erfolgte vor dem Hintergrund,
dass die verantwortlichen Personen besondere und = heradsgehobene * Priifungs-/
Untersuchungstétigkeiten geméal3 den stralBenverkehrsrechtlichen Veorschriften durchfiihren und
eine verantwortliche Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben.als Beliehene (ibernehmen und erfiillen.
Diese herausgehobene Stellung der verantwortlichen Pérson ware nicht mehr gegeben, wenn die
Handwerksrolleneintragung als Altgeselle fiir den Fachkundenachweis ausreichen wiirde.

Hiernach erflllen Sie nicht die zwingenden Voraussetzungen der (Nr. 2.4.2.2 im Beispielsfall)’
Anlage VI ¢ (bei GSP und GAP: Anlage XVII a)X(StVZO.

Ihr Antrag vom muss deshalb abgelehnt werden.

Fur diese Ablehnung der Anerkennung als Werkstatt zur/Durchfiihrung von Abgasuntersuchungen
wird gemall § 6 a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.\Vom. Gebluhrenziffer 241.5 (bei GSP und GAP sowie SP:
Gebiihrenziffer 241.1)” der Anlage zu § 1 Geb@St, § 9 VwKostG in der bis zum 14.08.2013 geltenden
Fassungi.V.m. § 61 Abs. 2 Nrs2HwWO und der Geblihrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung

(diese muss die Gebliihr.innerhalb des Rahmens konkret festlegen)
vom eine, Gebihrvon<€ erhoben.
(Geblihrenrahmen: bei AU und AUK€ 38,30 bis € 153,-, bei GSP und GAP sowie SP € 128,- bis € 256,-)

Die Gebuhriist bis zum auf eines der angegebenen Konten zu Uberweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

Unterschrift

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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11.3  Muster fiir das Widerspruchsverfahren/

Widerspruchsbescheid
Kraftfahrzeug-Innung , den
Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Widerspruch gegen die Ablehnung der Anerkennung als| Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die

Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU)/Untersuchung der Abgase an/Kraftradern (AUK)/

Sicherheitspriifung (SP)/Gassystemeinbaupriifung (GSP)/Gasanlagenpriifung (GAP)"’
Widerspruchsbescheid

Sehr geehrte(r) Frau/Herr )

1. lhren Widerspruch vom gegen unseren Bescheid vom weisen wir
hiermit zurick.

2. Die Kosten des Widerspruchsverfahrens werden hnen auferlegt.

3. Fir diesen Bescheid wird eine Geblihr von € erhoben. Die Geblhr ist von lhnen
zu tragen.

Begriindung:

Sachverhaltsdarstellung

DerdVidersprueh, ist zulassig, jedoch nicht begrindet.

AnschlieSend, hat die”Kfz-Innhung zu begriinden (s. Muster Ablehnung des Antrags), warum sie die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung des Betriebes nach wie vor nicht fiir gegeben erachtet (z.B.
weil eine zwingende Voraussetzung nach wie vor nicht vorliegt). Dabei muss sie sich in tatséchlicher
und rechtlicher Sicht'mit der Begriindung des Widerspruchs auseinandersetzen.

Hiernach war |hr Widerspruch zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 73 Abs. 3 S. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) i.V.m.

(je nach Landesrecht, z.B. § 1 LVWVfG i.V.m. § 80 VwVfG)

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Fir den Widerspruch gegen die Ablehnung der Anerkennung als Werkstatt zur Durchfiihrung der
wird gemaf

(konkrete von der Werkstatt beantragte hoheitliche Tétigkeit, z.B. Abgasuntersuchung)
§6 a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.V.m. Gebuhrenziffern 400 und 241.5 (bei GSP und GAP sowie SP:

Geblihrenziffer 241.1)» der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9 VwKostG in der bis zum 14.08.2013 geltenden
Fassungi.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und der Geblhrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung
(diese muss die Gebiihr innerhalb des Rahmens konkret festlegen)

vom eine Geblhr von € erhoben

(Geblihrenrahmen: bei AU und AUK € 38,30 bis € 153,-, bei GSP und GAP sowie SP € 128,- bis € 256,-)

Die Gebihr ist bis zum auf eines der angegebenen Konten zu U

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen den Bescheid der Kraftfahrzeug-lnnung vom kann i ines Monats
(Datum des urspriing

nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich oder zur Niederschri
Geschéftsstelle Klage beim Verwaltungsgericht

(genaue Anschrift des zustédndigen Verwaltui
erhoben werden.

einem Hinweis auf die
she dazu Kapitel 3.4.

Achtung: Gegebenenfalls muss die Recht
Méglichkeit der elektronischen Klageerheb

Unterschrift

' Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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11.4  Muster fiir das Verfahren nach wiederkehrender
Uberprtifung

11.4.1 Beispiele flir Anhérungen im Widerrufsverfahren

11.4.1.1 Anhérung in Féllen mit Hinweis auf unmittelbare Gesetzesfolge

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma

Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU)/
Untersuchung der Abgase an Kraftradern® (AUK)/Sicherheitspriifung (SP)/ Gassystem-
einbaupriifung (GSP)/Gasanlagenpriifung (GAP) )

hier: Anhérung gemaB § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

Sehr geehrte(r) Frau/Herr

bei der Uberpriifung lhres Betriebes am

(Sachverhalt und Rechtsgrundlagen zum jeweiligen Einzelfall)

Beispiel: Fehlendes AU-Messgerat

konnten Sie unserem Innungsbeauftragten kein AU-Messgerét vorzeigen. Die Anerkennung zur
Durchfiihrung der Abgasuntersuchung setzt aber nach Nr. 2.7 Anlage Vllic i.V.m. Nr. 3.1 der
AnlageVlild i.V.m. Nr..20 und Nr»21 der Tabelle der Anlage VIiId StVZO voraus, dass ein solches
Messgerat vorhanden ist. Sollte sich der vorstehende Sachverhalt bestétigen, sehen wir uns
gezwungen, lhre Anerkennung zur Durchflihrung von Abgasuntersuchungen geméaf3 Nr. 5 Anlage
Vilic StVZO, zu widerrufen:

Des Weiteren machen wir Sie schon jetzt darauf aufmerksam, dass wir im Zusammenhang mit dem
Erlass eines solchen'Widerrufbescheides gleichzeitig die Herausgabe der folgenden Unterlagen und
Gegenstande an die Innungsgeschéaftsstelle verlangen wirden (vgl. Nr. 5.1 der Anerkennungsrichtlinie
bzw. Nr. 5.2 der Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie i.V.m. § 52 LVwVfG) 5

- das Schild, das Sie als anerkannte Werkstatt zur Durchfihrung von Abgasuntersuchungen
(AU)/Untersuchungen der Abgase an Kraftrddern (AUK)/Sicherheitsprifungen (SP)/
Gassystemeinbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)" ausweist,

- die vollstandigen restlichen Priifmarken/Nachweis-Siegel’

- die dazugehdrige letzte Bestandsnachweis-Liste

und

- die Pragezange mit Pragenummer.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Bevor wir in der Sache eine endgiiltige Entscheidung treffen, geben wir Ihnen hiermit die Gelegenheit,

sich bis zum zu dem Vorgang zu dufern beziehungsweise uns
(genaues Datum, ca. 1 Monat)

nachzuweisen, dass Sie

Beispiel: Fehlendes AU-Messgerit

doch im Besitz eines funktionsféhigen AU-Messgerétes sind.
Hinweis : Wir weisen Sie darauf hin, dass fir den Fall, dass der obige Vorwurf zutrifft

Beispiel: Fehlendes AU-Messgeriit

und Sie tatsdchlich nicht im Besitz eines funktionsfdhigen AU-Messgeréa
Gesetz gemdl3 Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. z.B. Nr. 3.1 der Anlage VIIid i.
der Tabelle der Anlage VIlid StVZO verboten ist, z.B. Abgasuntersuc
Sollten Sie gegen dieses gesetzliche Verbot versto3en, weisen wir Sie
gleichzeitig eine Unzuverldssigkeit im Sinne der Anlage Vllic StV. ellt.

Mit freundlichen GriRen

Unterschrift

™ Ob ein solcher Hinweis erfolgen kann, ist ggf. der Spalte Unmittelbare Folge/Hinweis des MaRnahmenkataloges zu entnehmen
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11.4.1.2 Anhérung in Féllen ohne Hinweis auf unmittelbare Gesetzesfolge

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma

Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchung (AU)/
Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifung _(SP)/Gassystem-
einbaupriifung (GSP)/Gasanlagenpriifung (GAP) )

hier: Anhérung gemaR § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG )

Sehr geehrte(r) Frau/Herr

bei der Uberpriifung lhres Betriebes am

(Sachverhalt und Rechtsgrundlagen.zamjeweiligen Einzelfall)

Beispiel: Nichtvorlage einer Priifmittelliste (keine ordnungsgeméfe Betriebsdokumentation)

konnten Sie unserem Innungsbeauftragten keine _Priifmittelliste mit den zu eichenden und zu
wartenden Priifmitteln vorzeigen. Die Anerkennung zur Durchfiihrung der Abgasuntersuchung setzt
aber nach Nr. 2.8 Anlage Villc StVZO i.Vim. Nr. 3.4.1 der Anerkennungsrichtlinie voraus, dass eine
Dokumentation dér. Betriebsokganisation die Uberwachung der eingesetzten Mess- und Priifmittel
nach den einschlagigen Vorschriften fiir/die” Eichung und Priifung sowie auf Einhaltung der
Wartungsanweisungen enthalten muss (Priifmittelliste). Sollte sich der vorstehende Sachverhalt
bestétigen, sehen, “wir, uns “gezwungen, Ihre Anerkennung zur Durchfiihrung von
Abgasuntersuchungen gemal3 Nr. 5 Anlage Vllic StVZO zu widerrufen.

Des Weiteren_machen wir, Sie schon jetzt darauf aufmerksam, dass wir im Zusammenhang mit dem
Erlass eines solchen Widerrufbescheides gleichzeitig die Herausgabe der folgenden Unterlagen und
Gegenstande an die Innungsgeschaftsstelle verlangen wirden (vgl. Nr. 5.1 der Anerkennungsrichtlinie
bzw. Nr. 5.2 der Gas-Werkstatt-Anerkennungsrichtlinie i.V.m. § 52 LVWVfG)":

- das Schild, das Sie als anerkannte Werkstatt zur Durchfihrung von Abgasuntersuchungen
(AU)/Untersuchungen der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitspriifungen (SP)/Gassystem-
einbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)” ausweist,

- die vollstandigen restlichen Priifmarken/Nachweis-Siegel’

- die dazugehdrige letzte Bestandsnachweis-Liste

und

- die Pragezange mit Pragenummer.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Bevor wir in der Sache eine endgiiltige Entscheidung treffen, geben wir Ihnen hiermit die Gelegenheit,

sich bis zum zu dem Vorgang zu duf3ern beziehungsweise uns
(genaues Datum, ca. 1 Monat)

nachzuweisen, dass Sie

Beispiel:

Nichtvorlage einer Priifmittelliste (keine ordnungsgemél3e Betriebsdokumentation)

doch eine ordnungsgeméfe und vollstdndige Priifmittelliste und damit eine hinreichende
Dokumentation der Betriebsorganisation vorhalten.

Mit freundlichen GriiRen

Unterschrift
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11.4.2  Muster fir einen Widerruf der Anerkennung

11.4.2.1 Muster fiir einen Widerruf der Anerkennung bei Wegfall einer
Voraussetzung nach Nr. 2 Anlage Vllic StVZO mit Anordnung der
sofortigen Vollziehung

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Widerruf der Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir “die” Durchfiihrung der
Abgasuntersuchung (AU)/Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitspriifung
(SP)/Gassystemeinbaupriifung (GSP)/Gasanlagénpriifung (GAP)"

Sehr geehrte(r) Frau/Herr )

1. Hiermit widerrufen wir die mit Datum vom ausgesprochene Anerkennung als
Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Durchfuhrung von Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen der
Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifungen (SP)/Gassystemeinbauprifungen (GSP)/
Gasanlagenprifungen (GAR)".

2. Im offentlichen Interesse ordnen wir nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) die sofortige Vollziehung von Ziffer 1 dieser Verfiigung an.

3. Sie werden aufgefordert, unverziiglich, spatestens innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung dieses
Bescheides, das | Schild," das Sie als anerkannte Werkstatt zur Durchfihrung von
Abgasuntersuchungen\ (AU)/Untersuchungen der Abgase an Kraftrddern (AUK)/Sicherheits-
prifungen  (SP)/Gassystemeinbauprifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)” ausweist, die
vollstandigen restlichen Prifmarken und/oder Nachweis-Siegel” sowie die dazugehorige letzte
Bestandsnachweis-Liste und die Pragezange mit Pragenummer an die Innungsgeschaftsstelle
herauszugeben.

(gegebenenfalls Androhung von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht)

Beispiel: Zwangsgeld in Héhe von € 3.000 und Ersatzzwangshaft

4. Fir den Fall der Nichtbefolgung wird Ihnen hiermit die Festsetzung eines
Zwangsgeldes in Héhe von € 3.000,- angedroht. Sollte das Zwangsgeld uneinbringlich
sein, so tritt an seine Stelle Zwangshaft, die auf Antrag vom Gericht festgesetzt wird.

5. Fir diesen Bescheid wird eine Gebihr von € erhoben. Die Gebihr ist von
Ihnen zu tragen.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Begriindung:

Der

(vollstdndiger Name der Kfz-Innung)

ist durch
(vollsténdige Kette der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten
Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit zur Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten nach § 29 i.V.m. den Anlagen VIli
und Vlllc Nr. 1 der Strallenverkehrszulassungsordnung (StVZO) (bei GSP und GAP: § 41a Abs. 5
bzw. Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla Nr. 1 StVZ0)" ibertragen worden.

Die Anerkennung setzt nach Nr. 2 Anlage Vllic (bei GSP und GAP: Anlage XVila)” StVZO voraus,
dass

(hier die Voraussetzung/en einfiigen, deren Fehlen festgestellt wurde)

Beispiel: Fehlen eines Abgasmessgerétes bei der Abgasuntersuchung

der Antragsteller nach Nr. 2.7 Anlage Vilic StVZO nachweist, dass alle von ihm benannten
Untersuchungsstellen den Anforderungen der Anlage Vlilid StVZO<entsprechen. Gemal Nr. 3.1
Anlage VlIIid i.V.m. Nr. 20/Nr. 21 der Tabelle zu Anlage' Vllid StVZO ist fiitddie Durchfiihrung der
Abgasuntersuchung ein funktionsfdhiges Abgasmessgerat vorzuhalten.

Bei der Uberpriifung Ihres Betriebes am wurde festgestellt, dass Sie nicht (iber
das erforderliche Abgasmessgerét verfligen.

Mit dem Anhérungsschreiben vom haben wir Ihnen Gelegenheit gegeben, sich zu
dem von uns mitgeteilten Sachverhalt._ zu aullern. | lhre diesbeziigliche Einlassung vom
, dass

(hier konkreten Sachverhalt einfiigen)
ist unbeachtlich, weil sie das Vorhandensein des Messgerétes nicht ersetzen kann. Vielmehr
haben Sie trotz Fristsetzung uns gegendber nicht nachgewiesen, dass Sie im Besitz eines
funktionsfdhigendAbgasmessgerétes sind.

Nach Nr. 5 Anlage ‘Vllle, StVZO istydie Anerkennung zu widerrufen, wenn nachtréglich eine der
Voraussetzungen nach N2 Anlage VIllc StVZO, ndmlich Nr. 2.7 der Anlage Vllic i.V.m. Nr. 3.1
Anlage VllIid StVZO weggefallen ist.

Da Sie hicht im Besitz eines_funktionsfdhigen Abgasmessgerétes sind, ist in Ihrem Fall die
Voraussetzung nach Nr. 2.7 der Anlage Vllic i.V.m. Nr. 3.1 Anlage Vllld StVZO weggefallen, so
dass'lhreyAnerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen
zu widerrufen ist.

Gleichzeitig ordnen wir die sofortige Vollziehung des vorstehenden Widerrufs gemaf § 80 Abs. 2 S.1
Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGOQO) im 6ffentlichen Interesse an.

(hier muss die Kfz-Innung ausfiihrlich begriinden, warum das 6ffentliche Interesse den Interessen des
Betroffenen im konkreten Fall (iberlegen ist und eine sofortige Vollziehung nach sich ziehen muss, siehe Kapitel
5.4.1)

Beispiel:

Da Ihr Betrieb nicht (ber das erforderliche Abgasmessgerét verfiigt, kbénnen Sie die
Abgasuntersuchungen (AU) nicht ordnungsgeméal durchfiihren. Dadurch ist nicht mehr
gewéhrleistet, dass nur mit Fahrzeugen am Verkehr teilgenommen wird, welche dem aktuellen,

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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gesetzlichen Zustand entsprechen. Die Abgasuntersuchung zielt darauf ab, vermeidbaren
Belastungen der Umwelt entgegenzuwirken und schiitzt damit das Verfassungsgut der Erhaltung
der nattirlichen Lebensgrundlagen (Artikel 20 a Grundgesetz). Um gewéhrleisten zu kénnen, dass
das Abgassystem eines Fahrzeuges ordnungsgeméal arbeitet, ist eine korrekte Priifung dieses
Systems mit Hilfe eines Abgasmessgerétes erforderlich. Kraftfahrzeuge, welche nicht die aktuellen,
gesetzlichen Vorgaben zur Abgasuntersuchung erfiillen, sollen nicht mehr am StralBenverkehr
teilnehmen. Dadurch wird verhindert, dass durch vermeidbare Abgase die Umwelt zusétzlich
belastet wird. Unter diesen Voraussetzungen ist es schnellstméglich zu unterbinden, dass
Ihrerseits Abgasuntersuchungen ohne Einsatz des erforderlichen Abgasmessgerétes durchgefiihrt
beziehungsweise lediglich bescheinigt werden. Bei der vorstehenden Interessensabwégung
liberwiegt deshalb das besondere 6&ffentliche Interesse der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen gegeniiber lhrem privaten Interesse an der widerrechtlichen Durchfiihrung
beziehungsweise Bescheinigung von Abgasuntersuchungen bis zur Rechtskraft'dieses Widerrufs.

Da lhre Anerkennung mit sofortiger Wirkung widerrufen wird, entfallt auch Ihre Besitzberechtigung fur
die oben genannten Unterlagen, die in direktem Zusammenhang mit der “Durchfihrung von
Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen der Abgase an Kraftraderns(AUK)/Sicherheitsprifungen
(SP)/Gassystemeinbauprifungen (GSP)/Gasanlagenprifungen (GAP)” stehen. Im “Interesse der
Sicherheit des Rechtsverkehrs und zwecks Verhinderung eines eyentuellen’ Missbrauchs haben Sie
diese daher gemaf

(§ 52 VwVFG i.V.m. dem jeweiligen Landesverwaltungsverfahrensgesetz)
vollstandig an die Kfz-Innung als Anerkennungsbehdrde herauszugeben.

(gegebenenfalls Begriindung zur Androhung von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht
vgl. Nr. 4 des,Ienors)

Die fiir den Fall der Nichtbefolgung angedrohte Festsetzung von Zwangsgeld - ersatzweise
Zwangshaft - erfolgt nach Mal3gabe der §§

(einschlagige Vollstreckungsvorschriften des Landesrechts zitieren,
(siehe Kapitel 9 dieser Broschiire)).

Fur diesen Widerruf der Anerkennung als‘"Werkstatt‘zur Durchfihrung von Abgasuntersuchungen wird
gemal § 6 a Abs. 1 Nr. 1 g StVG i.V.m, Gebihrenziffer 241.5 (bei GSP und GAP sowie SP:
Gebiihrenziffer 241.1)7 der Anlage zu § 1 GebOSt)§ 9 VwKostG in der bis zum 14.08.2013 geltenden
Fassung i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HWO und der Gebihrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung

(diese ' muss,die Gebihrinnerhalb des Rahmens konkret festlegen)
vom eine Gebuhnyvon € erhoben.
(Gebliihfenrahmen: bei AU und AUK € 38,30 bis € 153,-, bei GSP und GAP sowie SP € 128,- bis € 256,-)

Die Gebuhr ist'bis zum auf eines der angegebenen Konten zu tberweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

Unterschrift

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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11.4.2.2 Muster fiir einen Widerruf der Anerkennung wegen groéblichem Verstol3

Kraftfahrzeug-Innung , den

gegen die Vorschriften zur Durchfiihrung

Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Widerruf der Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt/ fiir _die Durchfiihrung der
Abgasuntersuchung (AU)/Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitspriifung
(SP)/Gassystemeinbaupriifung (GSP)/Gasanlagenpriifung (GAP)"

Sehr geehrte(r) Frau/Herr

1.

Hiermit widerrufen wir die mit Datum vom ausgesprochene Anerkennung als
Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Durchfiihrungfvon Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen der
Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifungen (SP)/Gassystemeinbauprifungen (GSP)/
Gasanlagenprifungen (GAP)".

. Sie werden aufgefordert, unverziglich,yspatestens,innerhalb von 10 Tagen nach Bestandskraft

dieses Bescheides, das Schild, das_Sie als“anerkannte Werkstatt zur Durchfihrung von
Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheits-
prifungen (SP)/Gassystemeinbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)” ausweist, die
vollstandigen restlichen Priifmarken und/oder Nachweis-Siegel” sowie die dazugehdrige letzte
Bestandsnachweis-Listesund die Pragezange mit Pragenummer an die Innungsgeschaftsstelle
herauszugeben.

(gegebenentalls Androhung von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht)

Beispiel: Zwangsgeld in Héhe von € 3.000 und Ersatzzwangshaft

3. Fiir den Fall der Nichtbefolgung wird Ihnen hiermit die Festsetzung eines
Zwangsgeldes in Héhe von € 3.000,- angedroht. Sollte das Zwangsgeld uneinbringlich
sein, so tritt an seine Stelle Zwangshatft, die auf Antrag vom Gericht festgesetzt wird.

Fur diesen Bescheid wird eine Geblhr von € erhoben. Die Gebihr ist von
Ihnen zu tragen.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Begriindung:

Der

(vollstdndiger Name der Kfz-Innung)

ist durch
(vollsténdige Kette der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten
Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit zur Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten nach § 29 i.V.m. den Anlagen VIli
und Vlllc Nr. 1 der StralBenverkehrszulassungsordnung (StVZQ) (bei GSP und GAP: nach § 41a
Abs. 5 beziehungsweise Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla Nr. 1 StVZ0O)" iibertragen worden.

Die Anerkennung ist nach Nr. 5 Satz 2, 1. Alternative Anlage Vllic (bei GSP dind GAP: Anlage
XVlla)” StVZO zu widerrufen, wenn groblich gegen die Vorschriften zur Durchfihrung der SP
und/oder AU und/oder AUK (bei GSP und GAP "Priifungen”) verstolien wurde.

(Hier muss nun in einer ausfiihrlichen Begriindung dargelegt werden, welcher Verstol3 zum Widerruf fiihrt, z.B.
Schulung nicht termingerecht durchgefiihrt oder unsachgeméf3e Aufbewahrung der.Nachweis=Siegel).

Beispiel: UnsachgeméBle Aufbewahrung der Untersuchungsgegenstidnde (z.B. Nachweis-
Siegel)

Im Rahmen der obigen Uberpriifung stellte der Innungsbéauftragte die unsachgeméfle Aufbewah-
rung der Nachweis-Siegel mit Prdgezange in einer unverschlossenen, fiirjedermann zugénglichen
Schreibtischschublade fest. Da Sie sich trotz der Ihnen mit der Anhdérung vom
gegeben Médéglichkeit zur Stellungnahme hierzu._nicht ‘gedullert, haben, miissen wir davon
ausgehen, dass diese Umstédnde auch zukinftig weiter bestehen. Deshalb sehen wir uns
gezwungen, lhre Anerkennung zur Durchfiihrung von.Abgasuntersuchungen geméfi3 Nr. 5 S. 2 1.
Alternative Anlage Vllic StVZO zu widerrufen, weil Sie“damit gréblich gegen die Vorschriften zur
Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen verstolien haben.

Diese vorstehende unsachgemél3e Aufbewahrung der Untersuchungsgegenstdnde stellt einen
Verstol3 gegen Nr. 4.4.4 der Anerkennungsrichtlinie i.V.m. Nr. 1.2 Anlage Vllic StVZO dar. Danach
miissen von der anerkannten Werkstatt geeignete Vorkehrungen gegen Diebstahl und Missbrauch
getroffen werdens, Die Adfbewahrung von Siegeln, Priifmarken und Prdgezangen in einer
unverschlossenén, “jedermann», zugénglichen~ Schublade stellen keine solchen geeigneten
Vorkehrungen dar."Denn sowohl jeder unbefugte Mitarbeiter als auch Dritte kénnen auf diese
Gegensténde zugreifen und diese dann dazu nutzen, die ordnungsgeméle Durchfiihrung einer AU
und/oder SP vorzutduschen. Die Anerkennung zur Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen ist
nach Nr. 5 S. 2, 1.\ Alternative Anlage Vllic StVZO zu widerrufen, wenn grbblich gegen die
Vorschriften zur Durchfiihrung der Abgasuntersuchungen verstoBen wurde. Die unsachgemélle
Aufbewahrung.der obigen Gegensténde stellt einen gréblichen Verstol3 gegen diese Vorschriften,
némlichhgegen Nri4.4:4 der Anerkennungsrichtlinie dar. Ein solcher Versto3 ist insoweit auch als
gréblich zu, werten; da die Gefahr nicht ordnungsgeméal3 durchgefiihrter Abgasuntersuchungen
durch Nichtberechtigte “besteht, wenn diese in Besitz der obigen Untersuchungsgegensténde
gelangen.

Es ist somit nicht mehr sichergestellt, dass die an Ihren Betrieb ausgegebenen Nachweis-Siegel
ausschliel3lich flir den Nachweis von Abgasuntersuchungen (Nr. 3.1.1.1 der Anlage VIII StVZO) an
von lhnen gepriiften Fahrzeugen verwendet werden. Eine ordnungsgemé&fe Durchflihrung der
Abgasuntersuchungen nach den Vorschriften der StVZO und den hierzu erlassenen
Bestimmungen kann von lhnen deshalb nicht mehr gewéhrleistet werden.

Hiernach ist lhre Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt far die Durchflhrung der technischen
Fahrzeuguntersuchung (AU, AUK, SP, GSP und GAP)’ wegen eines gréblichen VerstoRes zu
widerrufen.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Nach bestandskraftigem Widerruf entfallt Ihre Besitzberechtigung fur die oben genannten Unterlagen,
die in direktem Zusammenhang mit der Durchfihrung von Abgasuntersuchungen (AU)/
Untersuchungen der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifungen (SP)/
Gassystemeinbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenpriifungen (GAP)” stehen. Im Interesse der
Sicherheit des Rechtsverkehrs und zwecks Verhinderung eines eventuellen Missbrauchs haben Sie
diese daher geman

(§ 52 VwVFG i.V.m. dem jeweiligen Landesverwaltungsverfahrensgesetz)
vollstandig an die Kfz-Innung als Anerkennungsbehdrde herauszugeben.

(gegebenenfalls Begriindung zur Androhung von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht
vgl. Nr. 4 des Tenors)

Die fir den Fall der Nichtbefolgung angedrohte Festsetzung von Zwangsgeld® - ersatzweise
Zwangshaft - erfolgt nach Mal3gabe der §§

(einschlégige Vollstreckungsvorschriften dés Landesrechts zitieren,
siehe Kapitel 9 dieser Broschdire).

Fir diesen Widerruf der Anerkennung als Werkstatt zur Durchfihrung.von Abgasuntersuchungen wird
gemal § 6 a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.V.m. Gebuhrenziffer 241.5¢(bei GSP 'und GAP sowie SP:
Geblihrenziffer 241.1) ) der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9 VwKostG in der biszum 14:08.2013 geltenden
Fassungi.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 2 HwO und der Gebuhrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung

(diese muss die Geblihr innerhalb des Rahimens konkret festlegen)

vom eine Gebuhr von € erhoben:
(Geblihrenrahmen: bei AU und AUK € 38,30 bis € 153,-, bei GSPuind,GAP sowie SP.€ 128;- bis € 256,-)

Die Gebdhr ist bis zum auf eines der angegebenen Konten zu tberweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

Unterschrift

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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11.4.3  Muster fiir eine Beschrdnkung

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir die Durchfiihrung der Sicherheitsprifung (SP)
hier: Beschriankung auf Nutzfahrzeuge (Lkw, KOM, Anhinger) mit{Erstzalassung vor dem
01.04.2006

Sehr geehrte(r) Frau/Herr

1. Hiermit wird die lhnen mit Datum vom ausgesprochene Anerkennung als
Kraftfahrzeugwerkstatt flr die Durchfiihrung von" Sicherheitsprufungen auf Nutzfahrzeuge mit
Erstzulassung vor dem 01.04.2006 beschrankt. Es.durfen, durch Sie an Nutzahrzeugen, die seit
dem 01.04.2006 zugelassen wurden, keine Sicherheitspriifungen mehr durchgefiihrt werden.

2. Im offentlichen Interesse ordnen wir nach § 80 Abs. 2.8.1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) die sofortige Vollziehung vonZiffer 1 dieser Verfligung an.

3. Fir diesen Bescheid wird €ine Gebihr von € erhoben. Diese Gebihr ist von
Ihnen zu tragent

Begriindung:

Der

(vollsténdiger Name der Kfz-Innuhg)

ist durch
(volisténdige Kette 'der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten
Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit zur Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstétten nach § 29 i.V.m. den Anlagen VIII
und Vlllc Nr. 1 der‘Strafenverkehrszulassungsordnung (StVZO) ubertragen worden.

Nach § 29 StVZO i.V.m. Nr. 3.2.1 Anlage VIII StVZO sind Sicherheitsprifungen (SP) von hierfir nach
Anlage Vllic StVZO anerkannten Werkstatten durchzufiihren. Mit Anerkennungsbescheid
vom ist Ihre Werkstatt fiir die Durchfiihrung der Sicherheitsprifung anerkannt
worden.

Die konkrete Art der Durchfihrung der Sicherheitsprifung wird in Nummer 3.2 Anlage VIII StVZO
normiert. Dartber hinaus ist in Nummer 1.3.1 Anlage VIII StVZO festgelegt, dass eine im
Verkehrsblatt mit Zustimmung der obersten Landesbehdérden bekannt gemachte, norm-
konkretisierende Richtlinie den konkreten Ablauf der Sicherheitsprifung regelt. Diese Richtlinie ist die
"Richtlinie fur die Durchfuhrung der Sicherheitsprifungen (SP) nach Anlage VIII StVZO (SP-Richtlinie)
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vom 24.05.2012 (Verkehrsblatt 2012 Seite 441 folgende)". In der Einleitung dieser
normkonkretisierenden und damit fir alle am Verfahren Beteiligten zwingend anzuwendenden SP-
Richtlinie ist unter dem 2. Spiegelstrich normiert, dass ab dem 01.07.2012 eine Systemdatenprifung
nach Mafligabe der Nummer 2 Anlage Vllle StVZO fir alle Fahrzeuge durchzufiihren ist, die nach dem
01.04.2006 erstmals in Verkehr kommen. Ab diesem Zeitpunkt muss fir Nutzfahrzeuge mit einer
Erstzulassung ab dem 01.04.2006 bis zum 31.12.2013 die Prifung von sicherheitsrelevanten
elektronisch geregelten Fahrzeugsystemen anhand der Untersuchung auf Einhaltung der
Systemdaten (Systemdatenpriifung) im Rahmen der Sicherheitspriifung (SP) durchgefiihrt werden.

Daruber hinaus bestimmt Nr. 3.3.1 der "Anerkennungsrichtlinie", dass der Betriebsinhaber nachweisen
muss, dass jede Betriebsstatte den Vorschriften der Anlage VIIld zur StVZO entsprechen muss. In
Nr. 25 der Tabelle zu Nr. 3 der Anlage VIIld StVZO ist wiederum aufgeflhrt, dass anerkannte
Kraftfahrzeugwerkstatten zur Durchfihrung von Sicherheitsprifungen mit Einrichtungen fur die
Prifung der sicherheitsrelevanten elektronisch geregelten Fahrzeugsystemen ausgestattet sein
mussen. Eine fur die Durchfihrung der Sicherheitspriifung anerkannte Werkstatt muss demzufolge
Zugriff auf Einrichtungen fiir die Systemdaten haben. Die Gewahrleistung »einer solchen
ordnungsgemafen Prifung kann deshalb nur mittels eines auf die_besonderen“Bedurfnisse der
Sicherheitspriifung abgestimmten EDV-Programms erfolgen. Uber ein solches muss der anerkannte
SP-Betrieb zwangslaufig verfiigen und er hat dieses EDV-Programm auf dem jeweils aktuellen Stand
zu halten.

Bei der Uberpriifung lhres Betriebes am wurde festgestellt, dass Sie nicht ber ein
EDV-Programm verfligen, das den aktuellen Anforderungen, an die Sicherheitsprifung entspricht.
Folglich kénnen Sicherheitsprifungen an Fahrzeugen mit einer Erstzulassung ab dem 01.04.2006 in
Ilhrer Werkstatt nicht ordnungsgemafl® durchgefihrtmwerden, da lhr Betrieb nicht imstande ist, die
Sicherheitsprifung entsprechend den Bestimmungen-der StVZO durchzufihren.

Eine Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt zur Dufchfithrung von Sicherheitsprifungen setzt unter
anderem voraus, dass alle Voraussetzungen:nach Anlage Vllic und Anlage Vllld StVZO dauerhaft
erflillt werden (vgl. Nr. 3 bis Nr. 5¢Anlage Vllic StVZO). In Ihrem Fall fehlt jedoch eine der
Voraussetzungen der Nr. 2 Anlage Vlllc StVZO, namlich Nr. 2.7 Anlage Vllic - der Nachweis der
eingehaltenen Anforderungen an die Untersuchungsstellen gemall Anlage Vllid StVZO. Sie halten
konkret keine Einrichtung zur Pfiifung nach Nr. 25,der Tabelle zu Nr. 3 Anlage Vllid StVZO vor.

Es besteht allerdings gemafl Nr."3.2»Anlage MVllic StVZO die Moglichkeit, die Sicherheitsprifung auf
bestimmte Arten und Typenywon Fahrzeugen zu beschranken, von der wir hiermit Gebrauch machen.
Demzufolge ist Ihre\ SP-Anerkennung“auf Fahrzeuge mit Erstzulassung vor dem 01.04.2006 zu
beschranken. Diese Beschrankung kann durch die

(vollsténdiger Name der Kfz-Innung)
wiedér aufgehoben werden, sobald Sie eine Einrichtung zur Prifung - also das auf die
Besonderheiten der, Sicherheitsprifung spezialisiete EDV-Programm - nachweisen und auch
weiterhin alle, Gbrigen Voraussetzungen erfillen.

Gleichzeitig ordnen wir die sofortige Vollziehung der vorstehenden Beschrankung gemaf § 80 Abs. 2
S. 1 Nr. 4 VwGO im offentlichen Interesse an. Da lhr Betrieb nicht Uber das notwendige EDV-
Programm verflgt, konnen Sie die Sicherheitspriifung an Fahrzeugen mit Erstzulassung seit dem
101.04.2006 nicht ordnungsgemals durchflihren. Dadurch ist nicht mehr gewahrleistet, dass mit
Fahrzeugen am Verkehr teilgenommen wird, welche dem aktuellen, gesetzlich geforderten Zustand
entsprechen. Die Sicherheitsprifung zielt darauf ab, die Verkehrssicherheit der am Straltenverkehr
teilnehmenden Nutzfahrzeuge zu gewahrleisten. Mittels dieser Untersuchung soll eine Gefahrdung
(auch) anderer Verkehrsteilnehmer an Leib und Leben (Artikel 2 Abs. 2 Grundgesetz) durch die
Teilnahme verkehrsunsicherer Fahrzeuge am Strallenverkehr wirksam vorgebeugt werden. Um
gewahrleisten zu koénnen, dass die elektronischen Fahrzeugsysteme, wie z.B. das Anti-Blockier-
System (ABS), Uber die gesamte Einsatzzeit ordnungsgemaf arbeiten, ist eine wiederkehrende
Prifung dieser Systeme mit Hilfe der Systemdaten erforderlich. Mit dieser Priifung wird sichergestellt,
dass die Sicherheitsfunktionen und -systeme Uber die gesamte Lebensdauer funktionieren. Das heilt,
dass z.B. das ABS weder ausgebaut noch verandert wurde. Auf eine durch die aktuellen gesetzlichen
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Vorschriffen an den neuesten technischen Stand angepasste Sicherheitsprifung kann daher
keinesfalls verzichtet werden.

Unter diesen Voraussetzungen ist es schnellstmdglich zu unterbinden, dass Ihrerseits
Sicherheitsprifungen ohne Einsatz des entsprechenden EDV-Programms durchgefiihrt werden. Bei
der vorstehenden Interessensabwagung Uberwiegt deshalb das besondere offentliche Interesse der
Verkehrssicherheit gegentiber lhrem privaten Interesse an der Durchfliihrung der Sicherheitspriifung
nach veraltetem technischem Stand bis zur Rechtskraft dieser Beschrankung.

Fir die Beschrankung der Anerkennung als Werkstatt zur Durchfiihrung von Sicherheitsprifungen
wird gemal § 6 a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.V.m. Gebulhrenziffer 241.1 der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9
VwKostG in der bis zum 14.08.2013 geltenden Fassung i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr..2 HwO und der
Geblhrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung

(diese muss die Gebiihr innerhalb des Rahmens konkret festlegen)
vom eine Gebuhr von € erhoben.
(Geblihrenrahmen € 128,- bis € 256,-)

Die Gebdhr ist bis zum auf eines der angegebenen Konten‘zu tibérweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

Unterschrift

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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11.4.4 Muster flr eine Ricknahme der Anerkennung

Kraftfahrzeug-Innung , den

Herrn, Frau, Firma Gegen Postzustellungsurkunde

Riicknahme der Anerkennung als Kraftfahrzeugwerkstatt fiir <die Durchfiihrung der
Abgasuntersuchung (AU)/Untersuchung der Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitspriifung
(SP)/Gassystemeinbaupriifung (GSP)/Gasanlagenprifung (GAP)"

Sehr geehrte(r) Frau/Herr ;

1. Hiermit nehmen wir die mit Datum vom ausgesprochene Anerkennung als
Kraftfahrzeugwerkstatt fir die Durchfiihrung von Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen der
Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifungen(SP)/Gassystemeinbauprifungen (GSP)/
Gasanlagenprifungen (GAP)"” zuriick.

2. Im offentlichen Interesse ordnen wir nach,§ 80 Abs»2:Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) die sofortige Vollziehung von Ziffery1 dieser Verfiigung an.

3. Sie werden aufgéfordert, unverziiglich, spatestens innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung dieses
Bescheides, das Schild, das"Sie, als anerkannte Werkstatt zur Durchfiihrung von Abgasunter-
suchungen (AU)/Untersuchungen der.Abgase an Kraftradern (AUK)/Sicherheitsprifungen (SP)/
Gassystemeinbaupriifungen, (GSP)Gasanlagenpriifungen (GAP)” ausweist, die vollstandigen
restlichen  Prifmarken “ und/oder Nachweis-Siegel” sowie die dazugehdrige letzte
Bestandsnachweis-Liste und die, Pragezange mit Pragenummer an die Innungsgeschaftsstelle
herauszugeben.

(gegebenentalls Androhung von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht)

Beispiel: Zwangsgeld in Héhe von € 3.000 und Ersatzzwangshaft

4. Fur den Fall der Nichtbefolgung wird Ihnen hiermit die Festsetzung eines
Zwangsgeldes in Héhe von € 3.000,- angedroht. Sollte das Zwangsgeld uneinbringlich
sein, so tritt an seine Stelle Zwangshaft, die auf Antrag vom Gericht festgesetzt wird.

5. Fir diesen Bescheid wird eine Gebihr von € erhoben. Die Gebihr ist von
Ihnen zu tragen.

) Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Begriindung:

Der

(vollstdndiger Name der Kfz-Innung)

ist durch
(vollsténdige Kette der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder Schreiben der obersten
Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit zur Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten nach § 29 i.V.m. den Anlagen VIli
und Vllic Nr. 1 der Stralenverkehrszulassungsordnung (StVZO) (bei GSP und GAP: § 41a Abs. 5
bzw. Abs. 6 i.V.m. Anlage XVlla Nr. 1 StVZO) ) Ubertragen worden.

Die Anerkennung setzt nach Nr. 2 Anlage Vllic (bei GSP und GAP: Anlage XVlla)” StVZO voraus,
dass

(hier die Voraussetzung/en einfiigen, deren Fehlen festgestellt wurde)
Die oben genannte(n) Voraussetzung(en) liegt/liegen in lhrem BetrieB” nicht vor.

Nach Nr. 4 Anlage Vllic (bei GSP und GAP: Anlage XVI/a)*) StVZO ist unsere Kfz-Innung verpflichtet,
die Anerkennung zurGckzunehmen, wenn schon bei ifirer, Erfteilung eine der Voraussetzungen nach
Nr. 2 Anlage Vllic (bei GSP und GAP: Anlage XVlla) ) StVZO nicht vorgelegen hat.

Von einer Ricknahme kann in Ihrem Fall auch nicht abgesehen werden, da der von uns festgestellte
Mangel aktuell immer noch besteht.

(AnschlieBend weitere Begriindung zumgeweils,vorliegenden Einzelfall)

Beispiel: Fehlendes Abgasmessgerét

Anléasslich der der Anerkennung », vorausgegangenen Besichtigung Ihres Betriebes
am haben Sie dem Beauftragten der Kfz-Innung das erforderliche funktionsféhige
Abgasmessgerét _als |hrem, Betrieb zur Merfiigung stehend présentiert. Wie sich spéter
herausstellte, hatten, Sie dieses\Gerét nur fir den Tag der Besichtigung von einem anderen Betrieb
ausgeliehen. Ware der. Kfz-Innung dieser/Sachverhalt bekannt gewesen, hétte die Anerkennung
unterbleiben miissen, daylhr Betrieb somit nicht den Anforderungen der Anlage VIlid und somit der
Nr. 2.7 der Anlage Vllle StVZO entspricht. Geméa Nr. 3.1 Anlage VIlid i.V.m. Nr. 20/Nr. 21 der
Tabelle zu Anlage VIIId~StVZO ist ndmlich fiir die Durchfiihrung der Abgasuntersuchung ein
funKtionsfdhiges Abgasmessgerdt vorzuhalten. Mithin war die seitens der Kfz-Innung
ausgesprochene Anetkennungvon Anfang an rechtswidrig.

Nach“den, getroffenen Feststellungen haben Sie die Anerkennung durch wissentlich falsche
Angaben erwirkt. Sie haben auch wéhrend der Ihnen eingerdumten Anhérungsfrist keine Anstalten
gemacht, diesen rechtswidrigen Zustand zu beseitigen. Zur Sicherung der im &ffentlichen Interesse
liegenden ordnungsgeméflen Durchfiihrung der Abgasuntersuchung ist daher lhre Anerkennung
als Kraftfahrzeugwerkstatt flir Abgasuntersuchungen zuriickzunehmen.

Gleichzeitig ordnen wir die sofortige Vollziehung der vorstehenden Ricknahme gemafl § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) im 6ffentlichen Interesse an.

(Hier muss die Kfz-Innung ausfiihrlich begriinden, warum das 6ffentliche Interesse den Interessen des
Betroffenen im konkreten Fall {iberlegen ist und eine sofortige Vollziehung nach sich ziehen muss, siehe Kapitel
6.3 sowie Kapitel 5.4.1.)

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Beispiel:

Da Ihr Betrieb nicht (ber das erforderliche Abgasmessgerét verfiigf, kdénnen Sie die
Abgasuntersuchungen nicht ordnungsgeméaRl durchfiihren. Dadurch ist nicht mehr gewéhrleistet,
dass nur mit Fahrzeugen am Verkehr teilgenommen wird, welche dem aktuellen, gesetzlichen
Zustand entsprechen. Die Abgasuntersuchung zielt darauf ab, vermeidbaren Belastungen der
Umwelt entgegenzuwirken und schiitzt damit das Verfassungsgut der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen (Artikel 20a Grundgesetz). Um gewdhrleisten zu kbénnen, dass das
Abgassystem eines Fahrzeuges ordnungsgemdld arbeitet, ist eine korrekte Priifung dieses
Systems mit Hilfe eines Abgasmessgerétes erforderlich. Kraftfahrzeuge, welche nicht die aktuellen,
gesetzlichen Vorgaben zur Abgasuntersuchung erfiillen, sollen nicht mehr am StraBenverkehr
teilnehmen. Dadurch wird verhindert, dass durch vermeidbare Abgase die Umwelt zusétzlich
belastet wird. Unter diesen Voraussetzungen ist es schnellstméglich zu dinterbinden, dass
Ihrerseits Abgasuntersuchungen ohne Einsatz des erforderlichen Abgasmessgerates durchgefiihrt
beziehungsweise lediglich bescheinigt werden. Dartiber hinaus haben Sie sich durch die
Présentation eines fremden Abgasmessgerétes bei der erstmaligen Besichtigung,im Rahmen des
Anerkennungsverfahrens eine Rechtsposition angemal3t, die bei Klarstellung der Tatsachen nicht
zustande gekommen wére. Sie haben sich damit einen ungereChtfertigten Vorteilgegeniiber
redlichen Betrieben verschafft. Bei der vorstehenden IntereSsensabwégung (lberwiegt auch
deshalb das besondere Offentliche Interesse der Erhaltung der natiitlichen® Lebensgrundlagen
gegenliber |hrem privaten Interesse an der widerrechtlichen \Durchfiihrung beziehungsweise
Bescheinigung von Abgasuntersuchungen bis zur RechtsKraft dieser Riicknahme.

Da lhre Anerkennung mit sofortiger Wirkung zuriickgenommen, wird, entfallt'thre Besitzberechtigung
fur die oben genannten Gegenstande, die in direktem Zusammenhang mit der Durchfiihrung von
Abgasuntersuchungen (AU)/Untersuchungen ders/Abgase an Kraftradern’ (AUK)/Sicherheitsprifungen
(SP)/Gassystemeinbaupriifungen (GSP)/Gasanlagenprifungen (GAP)” stehen. Im Interesse der
Sicherheit des Rechtsverkehrs und zwecks Verhinderung eines eventuellen Missbrauchs haben Sie
diese daher geman

(§ 52 VwVIFG i.V.m. dem jeweiligen Landesverwaltungsverfahrensgesetz)
vollstandig an die Kfz-Innung als Anerkennungsbehdrde herauszugeben.

(gegebenenfalls Begriindung zur Androhung,von Zwangsmitteln nach jeweiligem Landesrecht,
vergleiche Nra4 des Tenors)

Die fir den Fall \der._Nichtbefolgung angedrohte Festsetzung von Zwangsgeld - ersatzweise
Zwangshatft - erfolgt'nach-MaBgabe der §§

(einschlégige Vollstreckungsvorschriften des Landesrechts zitieren,
siehe Kapitel 9 dieser Broschdire).

Firdiese Rucknahme der, Anerkennung als Werkstatt zur Durchfihrung von Abgasuntersuchungen
wird gemaR §'6:a Abs. 1 Nr. 1 a StVG i.V.m. Gebuhrenziffer 241.5 (bei GSP und GAP sowie SP:
Geblihrenziffer 241.1) ) der Anlage zu § 1 GebOSt, § 9 VwKostG in der bis zum 14.08.2013 geltenden
Fassung i.Vim. § 61 Abs. 2'Nr. 2 HwO und der Geblhrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung

(diese muss die Gebliihr innerhalb des Rahmens konkret festlegen)

vom eine Geblihr von € erhoben.
(Gebiihrenrahmen bei AU/AUK: € 38,30 bis € 153,-, bei GSP und GAP sowie SP € 128,- bis € 256,-).

Die Gebiihr ist bis zum auf eines der angegebenen Konten zu tberweisen.

" Nichtzutreffendes streichen bzw. Zutreffendes einsetzen
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

Unterschrift
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11.4.5 Muster fiir einen Geblihrenbescheid nach anstandsloser
wiederkehrender Uberpriifung einer anerkannten
Kraftfahrzeugwerkstatt zur Durchfiihrung von AU

,den

Herrn, Frau, Firma

Gebiihrenbescheid fiir wiederkehrende Uberpriifung

Sehr geehrte(r) Frau/Herr

Fir die im Rahmen der regelmaRigs« wiederkehrenden Prufung von anerkannten
Kraftfahrzeugwerkstatten fir die Durchfuhrung der Abgasuntersuchung nach Nr. 8.1 Satz 2 Anlage
Vilic StVZO am durchgefiihrte Uberprifung |hres Betriebes wird eine Gebiihr von
€ erhoben.

Rechtsgrundlage der Gebiihrenerhebung fiir die dufehzufiilhrende Uberpriifung ist Nr. 8.1.1 Satz 3
Anlage Vllic StraRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung™ (StVZO) iV.m. § 6 a Abs. 1 Nr. 1 a
Strallenverkehrsgesetz (StVG)di.V.m. Gebuhrenziffer 241.5 der Anlage zu § 1 Gebihrenordnung fir
MaRnahmen im StraBenverkehr (GebOSt), § 9 Verwaltungskostengesetz (VwKostG) in der bis zum
14.08.2013 geltenden Fassung“i.Vam. § 64 Abs. 2 Nr. 2 Handwerksordnung (HwO) und der
Geblhrensatzung der

Kraftfahrzeug-Innung vom
(diese muss. die Geblihr innerhalb des Rahmens von € 38,30 bis € 153,- konkret festlegen)

Insoweit ist der Innung

(vollsténdiger Name der Kfz-Innung)
durch

(vollsténdige Kette der Ubertragung nach jeweiligem Landesrecht (Landesgesetz und/oder
Schreiben der obersten Landesbehérde und/oder Delegation durch Landesverband))

die Zustandigkeit fir die regelmaRig wiederkehrende Uberpriifung nach Nr. 8.1 Satz 2 Anlage Vllic
StVZO (ibertragen worden. Aufgrund dieser Zustandigkeit war bei der durchgefiihrten Uberpriifung
Ihrer Werkstatt zu untersuchen, ob die Voraussetzungen fir die Anerkennung noch gegeben sind und
die sich sonst aus der Anerkennung oder den Nebenbestimmungen ergebenden Pflichten erfillt
werden.

Die Gebuhr ist von lhnen zu tragen und bis zum auf eines der angegebenen Konten
zu Uberweisen.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid

(Rechtsbehelfsbelehrung entsprechend der jeweiligen Rechtslage, siehe dazu Kapitel 3.4)

- Hinweis zur Rechtsbehelfsbelehrung -

Ein/e gegen diesen Beschei
(Widerspruch oder Klage eintragen, je nach Landesrecht)

Abs. 2 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) keine aufschiebende Wirk
von der Verpflichtung der rechtzeitigen Bezahlung der Geblihr.

at gemaf § 80

d entbindet nicht

Unterschrift
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11.5  MalBnahmenkatalog bei Versté3en gegen Anlage Vllic
der StVZO, die SP-/AU-/AUK-Anerkennungs- und
Durchfihrungsrichtlinien sowie gegen sonstige aus der
amtlichen Anerkennung resultierenden Pflichten

Uberpriifung der nach Anlage Villc StVZO in Verbindung mit der

Anerkennungsrichtlinie amtlich anerkannten Betriebe

Gemal Nr. 1.1 der Anlage Vllic der Stral’enverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) obliegt
der zustdndigen obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten oder nach
Landesrecht zustandigen Stellen die Anerkennung von Kraftfahrzeugwerkstatten zur
Durchfiihrung von Sicherheitsprifungen (SP), von Untersuchungen der Abgase (AU) und
Untersuchungen der Abgase an Kraftradern (AUK) nach § 29 i.V.m. Anlage VIII StVZO.
Diese Anerkennungsstellen haben die Befugnis regelmaflig auf die ortlich und fachlich

zustandigen Innungen des Kraftfahrzeuggewerbes Ubertragen.

Die anerkannten Werkstatten (Kfz- und Zweiradbetriebe) leisten in Ausubung der ihnen
Ubertragenen hoheitlichen Tatigkeiten bei der Durchfihrung von AU und/oder AUK einen
entscheidenden Beitrag zur Verminderung der Schadstoffbelastung in der Luft und bei der
Durchfiihrung der SP einen entscheidenden Beitrag zur Verkehrssicherheit. Um diesem
hohen Anspruch gerecht zu werden und sicherzustellen, dass die SP und/oder AU und/oder
AUK ordnungsgemal durchgefuhrt werden, bedarf es einer regelmaliigen Kontrolle der
anerkannten Werkstatten. Es obliegt regelmafig den ortlich und fachlich zustandigen Kfz-
Innungen als aufsichtsfiihrende Stellen zu prifen, ob die fir die ordnungsgemafie Durch-
fuhrung der SP und/oder AU und/oder AUK notwendigen Voraussetzungen vorliegen und ob
die SP und/oder AU und/oder AUK ordnungsgemafl durchgefihrt werden sowie
gegebenenfalls auch MaRnahmen zur Wiederherstellung der OrdnungsmaRigkeit einzuleiten

und durchzufiihren.

Alle mit der SP und/oder AU und/oder AUK befassten Personen miissen wissen, dass sie mit
der Durchfiihrung dieser hoheitlichen Tatigkeit eine hohe Verantwortung gegeniber der
Allgemeinheit ibernehmen und dass aus diesem 6ffentlichen Interesse die Missachtung der
Vorschriften Konsequenzen nach sich ziehen, die zum Widerruf der amtlichen Anerkennung
fuhren koénnen. Dies zu veranschaulichen, dient der nachfolgend abgedruckte

MalRnahmenkatalog, der in einer nicht abschlieRenden Aufzahlung die haufigsten
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Fehlverhaltensweisen und deren mogliche Konsequenzen darstellt, jedoch in jedem

Einzelfall dennoch eine individuelle Bewertung des Sachverhalts voraussetzt.

Jeder anerkannte SP-/AU- und/oder AUK-Betrieb wird regelmaRig, z.B. im Jahresabstand,
durch die zustandige Kfz-Innung, auch ohne Vorankindigung oder bei Erfordernis, Gberprift.
Die Einhaltung der Vorschriften wird kontrolliert und das jeweilige Ergebnis schriftlich in

einem Prufprotokoll (Prifliste der Kfz-Innung) festgehalten.

Ergibt sich bei einer Uberpriifung Anlass fiir eine Beanstandung, wird die Kfz-Innung den
Einzelfall beurteilen und gemal Nr. 5 der Anlage Vlllc StVZO i.V.m. Nr. 5.1 der
Anerkennungsrichtlinie verfahren. Wenn beispielsweise nachtraglich eine der Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung weggefallen ist, wird die Anerkennung widerrufen. Der
Malnahmenkatalog soll dabei eine Hilfestellung leisten. Im MaRnahmenkatalog werden
unter anderem angemessene Fristen fir eine Anhérung im Widerrufsverfahren empfohlen.
Erfolgt eine Anhoérung im Hinblick auf einen Widerruf, ist der Betrieb im Anhoérungsschreiben
in der Regel darauf hinzuweisen, dass bei einem nicht vorschriftsmafigen Zustand keine
weiteren Untersuchungen vorgenommen werden durfen (siehe Spalte "unmittelbare

Folgen/Hinweis" dieses MaRnahmenkataloges).

Innerhalb der Anhdrungsfrist hat die Kraftfahrzeugwerkstatt dabei gegebenenfalls noch die
Méglichkeit, die anerkennende Stelle vom vorschriftsmaRigen Zustand beziehungsweise von
der Erfillung aller Voraussetzungen zu Uberzeugen, so dass dann ein Widerruf entbehrlich

ist (z.B. Nachweis Uber Eigenbesitz eines funktionsfahigen AU-Messgerates).

Fiir die Anhorung diirfen durch die anerkennende Stelle mangels Geblhrentatbestandes

keine Gebiihren erhoben werden.

Ist innerhalb der Anhorungsfrist mit einer vorschriftswidrigen Durchfihrung der SP und/oder
der AU und/oder der AUK zu rechnen (abhangig vom Grad der Erkenntnis), ist die
Méglichkeit der Anordnung der sofortigen Vollziehung des Widerrufs zu prifen. In diesem
Falle und bei Gefahr im Verzuge (Voraussetzungen fir die Anordnung der sofortigen

Vollziehung mussen vorliegen!) ist sodann eine Anhérung entbehrlich.
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Im Fall des Widerrufs der Anerkennung sind gemaf Nr. 5.1 der Anerkennungsrichtlinie die
Prifmarken und/oder die Nachweis-Siegel und die Pragezange mit Pragenummer zur
Sicherstellung in  Verwahrung zu nehmen. Um nicht die Bestandskraft des
Widerspruchsbescheides abwarten zu missen - da erst dann die vorstehenden Unter-
suchungsgegenstande in Verwahrung genommen werden kénnen - kann auch noch in
diesem Verfahrensstadium die sofortige Vollziehung angeordnet werden, wenn ein

Uberwiegendes offentliches Interesse daran besteht.

Werden in einer anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatt mehrere anerkannte verantwortliche
Personen tatig und ist ein gréblicher Verstold gegen die Vorschriften zur Durchfiihrung der
Untersuchung/ Prifung, der einen Widerruf erforderlich macht, einer dieser anerkannten
Personen eindeutig zuzuordnen, kann gegebenenfalls ein Teilwiderruf (diese Person darf
nicht mehr fir die SP und/oder die AU und/oder die AUK eingesetzt werden) erfolgen
beziehungsweise die der verantwortlichen Person erteilte Anerkennung wird widerrufen
(gegebenenfalls ist aber auch die Zuverlassigkeit des anerkannten Betriebes insgesamt

fraglich).

Bei den in § 69a Abs. 2 Ziffer 19 StVZO genannten VerstdRen kann ein Ordnungswidrig-
keitsverfahren gegen die anerkannte Werkstatt eingeleitet werden. Ordnungswidrig handelt,

wer vorsatzlich oder fahrlassig

- entgegen Anlage Vllic StVZO Nr. 8.1.1 Satz 2 eine MaRnahme nicht duldet,
= eine mit der Prifung beauftragte Person nicht unterstlitzt oder

- Aufzeichnungen nicht vorlegt.

Sofern bei der anerkennenden Stelle ein Verdacht auf strafrechtlich relevante
Zuwiderhandlungen besteht, ist zu prifen, ob Strafantrag bei der Staatsanwaltschaft zu
stellen ist. Da die anerkannte Werkstatt gemal Nr. 4.4 der Anerkennungsrichtlinie
verpflichtet ist, die ordnungsgemalle Verwendung von Prifprotokollen, Prifmarken,
Nachweisen und Nachweis-Siegeln gegeniber der anerkennenden Stelle llickenlos
innerhalb von 3 Jahren nachzuweisen, sollte bei einem Verdacht auf einen Diebstahl oder
eine Unterschlagung der vorstehenden Gegenstande die anerkannte Kraftfahrzeugwerkstatt

- aus eigenem Interesse - eine Anzeige bei der zustadndigen Staatsanwaltschaft stellen. In
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jedem Fall sollte sie den Verlust der anerkennenden Stelle melden. Ebenso sollte beim

Verlust der Pragezange verfahren werden.

Die Kosten des Widerrufsverfahrens und eines etwaigen Verfahrens zur Neuerteilung der

Anerkennung fallen dem anerkannten SP- und/oder AU- und/oder AUK-Betrieb zur Last.

Der nachfolgende MalRnahmenkatalog (Abbildung 11-1) wurde ausschlieBlich fir den
Widerruf (Nr. 5 der Anlage Vllic StVZO) beziehungsweise fiir Beschrankungen (Nr. 3.2 der
Anlage Vlllc StVZO) konzipiert, also fiir Falle, in denen bei der routinemaRigen Uberpriifung
festgestellt wird, dass eine der Voraussetzungen nach Nr. 2 der Anlage Vllic StvZO
nachtraglich weggefallen ist beziehungsweise sonstige grobliche VerstélRe bei der
Durchfiihrung nachtraglich aufgefallen sind. Falle in denen sich herausstellt, dass eine der
Voraussetzungen nach Nr. 2 der Anlage Vlllc StVZO bereits bei ihrer Erteilung nicht vorlag,
fuhren hingegen gemal Nr. 4 der Anlage Vllic StVZO zu einer Rucknahme der
Anerkennung. Darlber hinaus stellt der nachfolgende MalRnahmenkatalog keine
abschlielende Aufzahlung mdglicher VerstolRe, sondern lediglich als Leitlinie einige
Beispiele dar. SinngemaR kann der Manahmenkatalog auch fiir die Uberpriifung von GSP-/
GAP-Werkstatten zur Durchfihrung von Gassystemeinbauprifungen (GSP) und

Gasanlagenprifungen (GAP) angewendet werden.
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MARNAHMENKATALOG
BEI VERSTOREN GEGEN DIE SP-/AU- UND/ODER AUK-ANERKENNUNGS- UND DURCHFUHRUNGSRICHTLINIEN
SOWIE GEGEN SONSTIGE, AUS DER AMTLICHEN ANERKENNUNG RESULTIERENDE PFLICHTEN

ist die Durchfuihrung der Arbeiten im
Rahmen der Anerkennung
unverziglich einzustellen, wenn
keine verantwortliche und geschulte
Person zur Verfligung steht

gegenuber der Innung
innerhalb der Anhérungsfrist

Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ | Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschriankung

A Betriebliche Organisation

1 Kein anerkannter/benannter Meister mehr Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. Ja Nachweis, dass ein aner- Widerruf der Anerkennung,
angestellt Nr. 2.3 Anlage Vllic i.V.m. den Frist: kannter Meister angestellt weil eine der Voraus-

Nebenbestimmungen des 1 Monat und benannt ist gegenuber | setzungen nach Nr. 2 der
Bescheides ist die Durchfiihrung der der Innung innerhalb der Anlage Vlllc weggefallen
Arbeiten im Rahmen der Anhorungsfrist ist, némlich Nr. 2.3
Anerkennung unverziglich einzu-
stellen, wenn keine verantwortliche (Bei Neubenennung muss rein
und geschulte Person zur Verfligung formal dennoch die Anerkennung
steht w!derrufen.und anschllefLer!d

wiedererteilt werden oder ein

Anderungsbescheid erlassen

werden)

2 Schulung nicht termingerecht durchgefiihrt | Stellt Versto gegen Nr. 2.6 Anlage |Ja Grundsatzlich keine (ggf. Widerruf der Anerkennung,
(aber in der Zwischenzeit keine Vllic dar, zieht aber kein sofortiges | Frist: nachvollziehbare wenn groblicher VerstoR
unzuldssigen Untersuchungen Verbot der Durchfihrung nach sich, |1 Monat Begrindung mit glaubhafter | gegen die Vorschriften zur
durchgefiihrt) daher kein rechtlicher Hinweis im Beteuerung, dass dies nicht | Durchfiihrung

Anhoérungsschreiben mehr vorkommt, dann ggf.
nicht als groblicher Verstol
zu werten)
3 Schulung abgelaufen GemalR Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. Ja Nachweis des erfolgreichen | Widerruf der Anerkennung,
Nr. 2.6 Anlage Vllic i.V.m. den Ne- Frist: Abschlusses der weil nachtraglich eine der
benbestimmungen des Bescheides |2 Monate Wiederholungsschulung Voraussetzungen nach

Nr.2 der Anlage Vllic
weggefallen ist, namlich
Nr. 2.6

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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MARNAHMENKATALOG

BEI VERSTOREN GEGEN DIE SP-/AU- UND/ODER AUK-ANERKENNUNGS- UND DURCHFUHRUNGSRICHTLINIEN

SOWIE GEGEN SONSTIGE, AUS DER AMTLICHEN ANERKENNUNG RESULTIERENDE PFLICHTEN

Durchfihrung nach sich, daher kein
rechtlicher Hinweis im
Anhoérungsschreiben

Anhorungsfrist

Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ |Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung
A Betriebliche Organisation
4 Betriebshaftpflichtversicherung im Sinne der | Gemaf Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis tUber den Widerruf der Anerkennung,
Nr. 2.9 bzw. 2.10 Anlage Vlllc nicht mehr Nr. 2.9 bzw. Nr. 2.10 Anlage Vllic Frist: Abschluss einer weil nachtraglich eine der
vorhanden durfen sofort keine Untersuchungen | 1 Monat entsprechenden Voraussetzungen nach
von nicht mehr berechtigten Versicherung gegenuiber der | Nr.2 der Anlage Vllic
Personen durchgefiihrt werden Innung innerhalb der weggefallen ist, namlich
Anhorungsfrist Nr. 2.9 bzw. 2.10
(Zusatzhinweis: In diesem Fall besteht bei
Zuwiderhandlungen sehr hohes eigenes
Haftungsrisiko)
5 Nachweis-Siegelbezug nicht von Stellt einen Verstold gegen Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
anerkennender Stelle Nr. 3.1.1.1 Anlage VIl i.V.m. der regelmafig wegen groblichem Verstol3
Verkehrsblattverlautbarung Nr. 90 entfallen gegen die Vorschriften zur
vom 07.05.2012 dar, zieht aber kein | wegen Durchfiihrung ggf. auch
sofortiges Verbot der Durchfiihrung | Gefahrim Wegfall der Zuverlassigkeit
nach sich Verzug und damit Wegfall einer
Voraussetzung nach Nr. 2
Anordnung der sofortigen der Anlage Vlllc, ndmlich
Vollziehung des Widerrufs Nr. 2.1
6 Unberechtigte Weitergabe von Verstold gegen die Grundsatze der Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
AU-/AUK-Nachweis-Siegeln oder SP- technischen Fahrzeugiberwachung | regelmafig wegen Unzuverlassigkeit
Prifmarken entfallen und damit Wegfall einer
Anordnung der sofortigen wegen Voraussetzung nach Nr. 2
Vollziehung des Widerrufs Gefahr im der Anlage Vlllc, ndmlich
Verzug Nr. 2.1
7 UnsachgemaRe Aufbewahrung der Stellt einen Verstold gegen Nr. 4.4.4 | Ja Nachweis einer sicheren Widerruf der Anerkennung
Nachweis-Siegel mit Pragezange sowie der Anerkennungsrichtlinie dar, zieht | Frist: Aufbewahrung gegentiber wegen groblichem Verstol3
zusatzlich bei der SP der Priifmarke aber kein sofortiges Verbot der 1 Monat der Innung innerhalb der gegen die Vorschriften zur

Durchfihrung

Abbildung wird auf der néchsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ |Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung

A Betriebliche Organisation

8 Keine ordnungsgemafe oder Stellt Verstol? gegen Nr. 2.8 Ja Einreichung der geforderten | Widerruf der Anerkennung,
unvollstandige Dokumentation der Anlage Vllici.V.m. Nr. 3.4 oder Frist: und vollstandigen Unterlagen | weil eine der Voraus-
Betriebsorganisation (QS-System) gemafs | Nr. 4 der Anerkennungsrichtlinie 1 Monat bei der Innung innerhalb der | setzungen nach Nr. 2 der
Nr. 3.4 und Nr. 4 der dar, zieht aber kein sofortiges Anhorungsfrist Anlage Vlllc weggefallen
Anerkennungsrichtlinie, z.B.: Verbot der Durchfiihrung nach ist, ndmlich Nr. 2.8 i.V.m.
=+ der geeichten bzw. gewarteten sich, daher kein rechtlicher Hinweis Nr. 3.4 oder Nr. 4 der

Gerate/Priifmittel (Prifmittelliste/ im Anhérungsschreiben Anerkennungsrichtlinie
Prifplane)

=+ Liste Uber die Verwendung der
Prifprotokolle und/oder Priifmarken
und/oder Nachweis-Siegel und/oder
AU-Nachweis-Siegel

-+ Statistische Erfassung der Fahrzeug-
mangel und der Priifergebnisse (z.B.
AU-Prifnachweisblatter)
(Hinweis: Ebenso ist zu verfahren, wenn die
nach Nr. 4.6.3 erforderliche standardisierte
Jahresubersicht (Mangelstatistik/Jahresprif-
nachweisblatt) nicht termingerecht oder
unvollstandig der anerkennenden Stelle
vorgelegt wird)

= der durchgefiihrten Schulungen und der
geplanten Wiederholungsschulungen
(SP- und/oder AU- und/oder AUK-
Schulungsplan)

=+ Zweitschrift (Kopie) mit Zuordnung zu
der verantwortlichen Person ist nicht
archiviert bzw. fehlt (elektronische
Datenverarbeitung)

Abbildung wird auf der néchsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ |Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung

A Betriebliche Organisation

9 Verweigern des Zutritts oder der Einsicht in | Stellt Verstol3 gegen Nr. 8.1.1 Ja Sollte die Mdéglichkeit zur Widerruf der Anerkennung,
die Unterlagen Anlage Vllic und § 69a Abs. 2 Frist: Anhorung gegeben sein: weil ggf. eine der
Nr. 19 StVZO dar, zieht an sich 2 Wochen Zutrittsverschaffung und Voraussetzungen nach
kein sofortiges Verbot der Vorlage der Unterlagen Nr. 2 der Anlage Vllic

Durchfiihrung nach sich. Wenn ein gegenuber der Innung weggefallen ist

Anhorungsschreiben erstellt wird, éﬁ?fgrl]len bei |innerhalb der AnhGrungsfrist

ist ein rechtlicher Hinweis darauf Gefahr im Gdf. Einleitung eines
sinnvoll, dass gemaf Nr. 4.1 Verzug) Wenn die sofortige Ordnungswidrigkeiten-
Anlage VIII i.V.m. Anlage Vliid Vollziehung des Widerrufs verfahrens nach § 69a
keine Untersuchungen an Orten angeordnet worden ist: keine | Abs. 2 Nr. 19 StVZO

durchgefiihrt werden dirfen, die
nicht die Voraussetzungen der
Anlage VIlId erfillen. Da nicht
auszuschlieRen ist, dass
Voraussetzungen der Anlage VIIid
und Vlllc nicht mehr erfiillt werden,
sollte bei hartnackiger Weigerung
Uber einen Widerruf mit Anordnung
der sofortigen Vollziehung
nachgedacht werden

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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der AU)

Bei sonstigen Hilfsmitteln ist entsprechend dieser
beiden Muster B 4 und B 5) zu verfahren. Es muss
in der Anlage VIlId ermittelt werden, ob die jeweilige
Anerkennung nur zu beschranken ist

Kraftfahrzeuge untersucht werden,
die unter den Anwendungsbereich
der Nr. 1.2.1.1 a) der Anlage VIII
fallen

Innung

Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ | Moégliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschriankung
B Ausstattung/Ausriistung
1 Eichfrist bzw. Termin fir Wartung der Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. |Ja Nachweis Uber Durchfiihrung | Widerruf der Anerkennung,
Mess-/Prifgerate Uberschritten bzw. nicht Nr. 3.2 Anlage VIlId diirfen sofort Frist: der Eichung/Stuckprifung weil eine der Voraus-
zur Eichung/Stuckpriifung angemeldet keine Untersuchungen/Prifungen |1 Monat oder Anschaffung vorschrifts- | setzungen nach Nr. 2 der
mehr durchgefiihrt werden maRiger Gerate gegenuber Anlage Vlllc weggefallen
der Innung innerhalb der ist, ndmlich Nr. 2.7
Anhoérungsfrist
2 Mess- und Prifgerate fehlen: Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. Ja Nachweis Uber den Widerruf der Anerkennung,
z.B. AU-Messgerat fehlt Anlage VIlId durfen sofort keine Frist: Eigenbesitz eines Gerates weil eine der Voraus-
Untersuchungen mehr 1 Monat gegeniber der Innung setzungen nach Nr. 2 der
durchgefiihrt werden innerhalb der Anhérungsfrist | Anlage Vllic weggefallen
ist, namlich Nr. 2.7
3 Mess- und Priifgerate sind nicht voll GemalR Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. Ja Nachweis des Widerruf der Anerkennung,
funktionstichtig: Anlage VIlId durfen sofort keine Frist: ordnungsgemafen und weil eine der Voraus-
z.B. AU-Messgerat ist nicht voll Untersuchungen mehr 1 Monat funktionstiichtigen Gerates setzungen nach Nr. 2 der
funktionstiichtig durchgefiihrt werden innerhalb der Anhdrungsfrist | Anlage Vllic weggefallen
gegenuber der Innung ist, ndmlich Nr. 2.7
4 Hilfsgerate oder Hilfsmessgerate fehlen Gemal Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis Uber den Widerruf der Anerkennung,
(z.B. Gerate zur Ermittlung der Temperatur | Nr. 3.1 und Nr. 17 der Tabelle der | Frist: Eigenbesitz des Gerates weil eine der Voraus-
bei der AU) Anlage VIlId durfen sofort keine 1 Monat innerhalb der Anhorungsfrist | setzungen nach Nr. 2 der
Untersuchungen mehr gegenlber der Innung Anlage Vlllc weggefallen
durchgefiihrt werden ist, namlich Nr. 2.7
5 Hilfsgerate oder Hilfsmessgerate fehlen Gemal Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis Uber den Besitz Beschrankung der AU-
(z.B. Gerate zur Prifung von Schliel3- Nr. 3.1 und Nr. 18 der Tabelle der | Frist: des Gerates innerhalb der Anerkennung auf Kraft-
winkeln, Zindzeitpunkt, Motordrehzahl bei | Anlage VIIId dirfen nur noch 1 Monat Anhorungsfrist gegenliber der | fahrzeuge mit OBD-

System, also solche die
unter den Anwendungs-
bereich der Nr. 1.2.1.1 a)
der Anlage VIl fallen

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ |Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung
B Ausstattung/Ausriistung
6 Verwendete Software fur den Ablauf der Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. |Ja Nachweis gegenuber der Widerruf der Anerkennung,
AU-Untersuchung (Bedienerfihrung) Nr. 3.4 Anlage VIIId i.V.m. Nr. 1.2.4 | Frist: Innung innerhalb der weil eine der Voraus-
entspricht nicht mindestens der Version 3 der AU-Richtlinie diirfen sofort 1 Monat Anhorungsfrist, dass eine der | setzungen nach Nr. 2 der
vom 14.01.2005 keine Untersuchungen mehr zulassigen Softwareversionen | Anlage Vllic weggefallen
durchgefiihrt werden erfolgreich aufgespielt ist ist, némlich Nr. 2.7
7 Verwendete Software fir den Ablauf der Gemal Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis gegenuber der Beschrankung der AU-
AU-Untersuchung (Bedienerfiihrung) Nr. 3.4 Anlage VIIId i.V.m. Nr. 1.2.4 | Frist: Innung innerhalb der Anerkennung auf
entspricht nicht der Version 4 vom der AU-Richtlinie dirfen mit 1 Monat Anhérungsfrist, dass die Kraftfahrzeuge mit einer
30.04.2008 sondern Version 3 Softwareversion 3 sofort keine Softwareversion 4 erfolgreich | Erstzulassung bis
Untersuchungen von Kraftfahr- aufgespielt ist 31.12.2005
zeugen mit einer Erstzulassung ab
01.01.2006 mehr durchgefihrt
werden
8 AU- und/oder AUK-Prifdaten nicht Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. Ja Nachweis gegenlber der Widerruf der Anerkennung
aktualisiert; Einstelldaten und Nr.1.1 der Anlage VIIId i.V.m. Frist: Innung innerhalb der wegen groblichem Verstol3
Prifanleitungen nicht auf dem neuesten Nr. 3.3.2.3. der Anerkennungs- 1 Monat Anhorungsfrist Uber die gegen die Vorschriften zur

Stand oder nicht vollstandig

richtlinie durfen sofort keine
Untersuchungen mehr
durchgefiihrt werden

Aktualitat der AU- und/oder
AUK-Prifdaten

Durchfihrung der AU bzw.
AUK bzw. Widerruf der
Anerkennung, weil eine der
Voraussetzungen nach Nr.
2 der Anlage Vllic wegge-
fallen ist, namlich Nr. 2.7

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ | Moégliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschriankung

B Ausstattung/Ausriistung

9 Die fur die SP und/oder AU und/oder AUK | Gemal Nr. 4.1 Anlage VIl i.V.m. |Ja Nachweis gegenuber der Widerruf der Anerkennung
einschlagigen Vorschriften der StVZO und | Nr. 1.1 der Anlage VIlid i.V.m. Frist: Innung innerhalb der wegen groblichem VerstoR
der zugehdrigen Richtlinien fehlen oder Nr. 3.3.2.1 der Anerkennungsricht- | 1 Monat Anhorungsfrist, dass die gegen die Vorschriften zur
liegen nicht in der jeweils gliltigen Fassung | linie dirfen sofort keine jeweils einschlagigen Durchfihrung der AU bzw.
(Papier oder elektronisch) vor oder der Untersuchungen mehr Vorschriften der StVZO und AUK bzw. Widerruf der
Zugang flr die Mitarbeiter ist nicht gegeben | durchgefiihrt werden der zugehdrigen Richtlinien Anerkennung, weil eine der

vorliegen bzw. der Zugang fir | Voraussetzungen nach Nr.
die Mitarbeiter uneinge- 2 der Anlage Vllic weg-
schrankt gegeben ist gefallen ist, ndmlich Nr. 2.7

10 | Nachweis des Bezuges des Verkehrsblattes | GemaR Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis gegeniiber der Widerruf der Anerkennung
oder der fachlich einschlagigen Auszige Nr. 1.1 der Anlage VIlid i.V.m. Frist: Innung innerhalb Anhérungs- | wegen gréblichem VerstoR
fehlt Nr. 3.3.2.2 der Anerkennungs- 1 Monat frist, dass das Verkehrsblatt gegen die Vorschriften zur

richtlinie durfen sofort keine oder die fachlich Durchfihrung der AU bzw.
Untersuchungen mehr einschlagigen Auszlge des AUK bzw. Widerruf der
durchgefiihrt werden Verkehrsblattes vorliegen Anerkennung, weil eine der

Voraussetzungen nach Nr.
2 der Anlage Vlllc weg-
gefallen ist, ndmlich Nr. 2.7

11 Keine Einrichtungen fir die Gemal 4.1 Anlage VIIIi.V.m. Nr. Ja Anschaffung eines EDV- Beschrankung auf
Systemdatenprifung und/oder Prifung tber | 3.5 Anlage VIIId i.V.m. der Nr. 25 | Frist: Programms, das den Fahrzeuge mit einer
die elektronische Fahrzeugschnittstelle der Tabelle zu Anlage VIlId i.V.m. |1 Monat aktuellen Anforderungen an Erstzulassung vor dem
(EDV-Programm fir SP) der Einleitung zur SP-Richtlinie, die SP entspricht und 01.04.2006 gemaR Nr. 3.2
dirfen sofort keine Nachweis gegenuber der der Anlage Vllic
Untersuchungen/ Innung innerhalb der
Prifungen mehr an Fahrzeugen Anhorungsfrist

mit einer Erstzulassung ab dem
01.04.2006 durchgefiihrt werden

Abbildung wird auf der néchsten Seite fortgesetzt
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Anordnung der sofortigen
Vollziehung des Widerrufs

Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhorung/ | Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung
C Durchfiihrung amtlicher Untersuchungen
1 Unvollstéandige oder falsche Angaben auf Stellt VerstoR gegen Nr. 3.1.1.1 Ja Grundsatzlich keine, ggdf. Widerruf der Anerkennung
dem AU-Nachweis/SP-Prfprotokoll (AU) bzw. Nr. 3.2.5. (SP) Anlage Frist: kann sich aber im Rahmen wegen groblichem Verstol3
VIl dar, zieht aber kein sofortiges | 1 Monat der Anhoérung herausstellen, | gegen die Vorschriften zur
Verbot der Durchfiihrung nach dass hier kein groblicher Durchfihrung der AU/der
sich, daher kein Hinweis im K hi Verstoll sondern lediglich ein | SP
Anhorungsschreiben ( ?nn tfleﬁ Versehen vorliegt
. . . ggt. entrallen Anders ware es hier, wenn
(Bei gesicherten Erkenntnissen wegen man auch von bewusst
Uber fehlende Zuverlassigkeit oder | Gefahr im .
falschen AU-/SP-Durchfih-
fehlende Fachkunde auch Anord- | Verzug) ;
) . rungen ausginge bzw.
nung der sofortigen Vollziehung bereits eine Unzuverlissid-
des Widerrufs méglich) refs € 9
keit vorliegt
2 Gesicherte Erkenntnisse Uber Unterschrift | Gemaf Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
eines Nichtberechtigten Nr. 2.3 Anlage Vllic dirfen regelmaRig wegen groblichem Verstol3
Untersuchungen nur unter Aufsicht | entfallen gegen die Vorschriften zur
einer verantwortlichen Person wegen Durchfiihrung der AU/SP
durchgefuhrt werden Gefahr im bzw. weil die AU/SP nicht
Verzug ordnungsgemaf durchge-

fuhrt wurde bzw. wegen
Unzuverlassigkeit und
damit Wegfall einer
Voraussetzung nach
Nr. 2.1 der Anlage Vllic

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ |Mogliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschrankung
C Durchfiihrung amtlicher Untersuchungen
3 Unterschrift auf nicht ausgefillitem AU- Gemaf 2.3 Anlage Vllic sind Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
Nachweis/SP-Priifprotokoll (gesicherte Nachweise und/oder Prufprotokolle | regelmaRig wegen groblichem Verstol3
Erkenntnisse iber "Blankounterschriften”) unmittelbar nach Durchfiihrung der | entfallen gegen die Vorschriften zur
AU/SP zu unterzeichnen wegen Durchfihrung der AU/SP
Gefahrim bzw. weil die AU/SP nicht
Anordnung der sofortigen Verzug ordnungsgemalf durchge-
Vollziehung des Widerrufs fuhrt wurde bzw. wegen
Unzuverlassigkeit und
damit Wegfall einer
Voraussetzung nach
Nr. 2.1 der Anlage Vllic
4 Vortauschung einer AU-/SP-Durchfiihrung | Versto gegen die Grundsatze der | Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
und Ausstellung des AU-Nachweises/SP- technischen regelmaRig wegen groblichem Verstol3
Priufprotokolls ohne Fahrzeugpriifung Fahrzeuguberwachung entfallen gegen die Vorschriften zur
wegen Durchfihrung der AU/SP
Anordnung der sofortigen Gefahr im bzw. weil die AU/SP nicht
Vollziehung des Widerrufs Verzug ordnungsgemalf durchge-

fuhrt wurde bzw. wegen
Unzuverlassigkeit und
damit Wegfall einer
Voraussetzung nach
Nr. 2.1 der Anlage Vlllc

Ggf. Strafanzeige bei der
Staatsanwaltschaft (ggf.
Betrug gegentber dem
Kunden)

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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des ist die Durchfiihrung der
Arbeiten im Rahmen der Aner-
kennung unverziglich einzustellen,
wenn keine verantwortliche und
geschulte Person zur Verfiigung
steht

eines Vollzeitmeisters oder
Sicherstellung der Prasenz
wahrend bestimmter Zeiten
(z.B. 20 Stunden-Meister)
inklusive Aushang dieser
Zeiten

Nr. |[VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ | Moégliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschriankung
C Durchfiihrung amtlicher Untersuchungen
5 SP/AU wurde bewusst oder aufgrund Verstol3 gegen die Grundsatze der | Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
mangelnder Fachkunde an Kraftfahrzeugen |technischen regelmafig wegen groéblichem Verstol
durchgefihrt, fiir die die Anerkennung nicht | Fahrzeugiiberwachung entfallen gegen die Vorschriften zur
gilt wegen Durchfihrung der AU/SP
Anordnung der sofortigen Gefahr im bzw. weil die AU/SP nicht
Vollziehung des Widerrufs Verzug ordnungsgemalf durchge-
fuhrt wurde bzw. wegen
Unzuverlassigkeit und
damit Wegfall einer
Voraussetzung nach
Nr. 2.1 der Anlage Vllic
6 Prasenz der verantwortlichen Person (Kfz- | GemaR Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Ja Nachweis gegeniiber der Widerruf der Anerkennung
Meister) wahrend der Durchfiihrung nicht Nr. 2.3 Anlage Vllici.V.m. den Frist: Innung innerhalb der Anho- wegen groblichem VerstoRR
gegeben Nebenbestimmungen des Beschei- | 1 Monat rungsfrist Uber Bestellung gegen die Vorschriften zur

Durchfihrung oder
Beschrankung auf die
Zeiten, in denen der
Meister tatsachlich in der
Betriebsstatte anwesend
ist

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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keine verantwortliche und ge-
schulte Person zur Verfligung steht

Anordnung der sofortigen
Vollziehung des Widerrufs

Nr. |[VerstoR Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/ | Moégliche MaBnahme des | Widerruf/
Frist Betriebes Beschriankung
C Durchfiihrung amtlicher Untersuchungen
7 Keine verantwortliche Person bzw. Gemal Nr. 4.1 Anlage VIIl i.V.m. Ja Nachweis Uber bestehende Widerruf der Anerkennung
Fachkraft ist mehr im Besitz einer gliltigen | Nr. 1.1 der Anlage VIlIId i.V.m. Frist: Fahrerlaubnis bzw. wegen groblichem VerstoR
Fahrerlaubnis der Klasse C/CE bzw. es Nr. 2.9 der Anerkennungsrichtlinie | 1 Monat Beendigung eines gegen die Vorschriften zur
besteht ein Fahrverbot (SP) dirfen sofort keine Untersu- Fahrverbotes gegeniiber der | Durchflihrung der SP
chungen mehr durchgefihrt Innung innerhalb der
werden, denn gemaf Nr. 2.6 der Anhorungsfrist
SP-Richtlinie muss namlich
entweder die verantwortliche
Person oder eine durchfiihrende
Fachkraft im Besitz einer gultigen
Fahrerlaubnis sein, um eine
ordnungsgemafe Durchfihrung zu
gewahrleisten
(Zusatzhinweis an Betrieb: ggf. Fahren
ohne Fahrerlaubnis)
8 Wiederholte und wissentliche Durchfihrung | GemafR Nr. 4.1 Anlage VIII i.V.m. Kann hier Keine Widerruf der Anerkennung
von Nichtberechtigtem Nr. 2.3 Anlage Vllic i.V.m. den regelmaRig wegen groblichem Versto3
Nebenbestimmungen des Beschei- | entfallen gegen die Vorschriften zur
des ist die Durchfiihrung der Arbei- | wegen Durchfihrung der AU/SP
ten im Rahmen der Anerkennung | Gefahr im bzw. weil die AU/SP nicht
unverziglich einzustellen, wenn Verzug ordnungsgemalf durchge-

fuhrt wurde bzw. wegen
Unzuverlassigkeit und
damit Wegfall einer
Voraussetzung nach
Nr. 2.1 der Anlage Vllic

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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Nr. |VerstoR

Unmittelbare Folge/Hinweis

Anhoérung/
Frist

Mdgliche MaBnahme des
Betriebes

Widerruf/
Beschrankung

C Durchfiihrung amtlicher Untersuchungen

9 Durchfiihrung einer AU/AUK/SP auRerhalb
der anerkannten Betriebsstatte
(Untersuchungsstelle) an einem Ort, der
nicht die Voraussetzungen der Anlage Vllid
erfillt

Gemal Nr. 4.1 Anlage VIIl i.V.m.
Anlage VIlId durfen keine Untersu-
chungen an Orten durchgefihrt
werden, die nicht die Voraus-
setzungen der Anlage VIlId erfillen

Anordnung der sofortigen
Vollziehung des Widerrufs

Kann hier
regelmaRig
entfallen
wegen
Gefahr im
Verzug

Keine

Widerruf der Anerkennung
wegen groblichem Versto3
gegen die Vorschriften zur
Durchfiihrung sowie
Widerruf wegen
nachtraglichem Wegfall
einer Voraussetzung nach
Nr. 2 der Anlage Vilic,
namlich Nr. 2.1 der Anlage
Vlllc (Unzuverlassigkeit)

Abbildung wird auf der nachsten Seite fortgesetzt
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MUSTERTEXTE UND MABNAHMENKATALOG

MARNAHMENKATALOG

BEI VERSTOREN GEGEN DIE SP-/AU- UND/ODER AUK-ANERKENNUNGS- UND DURCHFUHRUNGSRICHTLINIEN
SOWIE GEGEN SONSTIGE, AUS DER AMTLICHEN ANERKENNUNG RESULTIERENDE PFLICHTEN

Nr.

VerstoR

Unmittelbare Folge/Hinweis Anhoérung/
Frist

Mégliche MaBnahme des
Betriebes

Widerruf/
Beschrankung

Allgemeines

Anerkennungsrelevante Anderungen nicht
angezeigt

Stellt unseres Erachtens auch immer einen anderen relevanten Versto3 dar
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Abbildung 11-1: Mallnahmenkatalog
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